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Forord

Virldens stater och UNHCR, FN:s flyktingkommissarie, ansvarar for det
internationella skyddet av flyktingar. Skyddet regleras av internationella juri-
diska 6verenskommelser.

De viktigaste ar 1951 4rs konvention om fiyktingars rittsliga stdllning och
1967 4rs protokoll, antagna inom ramen for Forenta Nationerna. Konventio-
nen innehéller en allmin definition om vem som skall anses vara flykting, och
genom att ansluta sig till 1967 &rs protokoll forbinder sig staterna att tillimpa
1951 4rs konvention, men utan tidsbegransning. Dessa overenskommelser
anger ocksd minimikraven for flyktingars rittigheter och skyldigheter i asyl-
landet.

Vid tidpunkten for publiceringen av denna handbok pa svenska hade 129
stater anslutit sig till konventionen eller protokollet, eller till bida instrumen-
ten.

I bade konventionen och protokollet ges utrymme till samarbete mellan
fordragsslutande stater och FN:s flyktingkommissarie. Det dligger den for-
dragsslutande staten att faststilla flyktingskap. FN:s flyktingkommissarie
skall verka for att internationella 6verenskommelser om skydd for flyktingar
ingds och ratificeras samt évervaka tillimpningen av dem. UNHCR:s roll i
skilda linder vid faststillande av flyktingskap varierar beroende pa respektive
stats arrangemang.

UNHCR:s exekutivkommitté lade vid sin tjugodttonde session fram ett
forslag om att FN:s flyktingkommissarie skulle ge ut en »Handbok om for-
farande och kriterier for faststillande av flyktingskap». Den forsta upplagan
gavs ut 1979 och sedan dess har nya utgdvor kommit regelbundet for att
tillgodose det ckande intresset hos regeringstjanstemin, akademiker och ad-
vokater som arbetar med flyktingdrenden.

Avsnittet i denna handbok om kriterierna for faststillande av flyktingskap
tar upp de viktigaste bestdndsdelarna i flyktingdefinitionen och tar ddrvid
hansyn till den kunskap som UNHCR har samlat under cirka 30 ir. Man har
ocksd beaktat staters praxis och den diskussion som successivt forts mellan
UNHCR och de férdragsslutande staterna samt den litteratur som under
samma tid har tagit upp de hir frigorna. Eftersom handboken ar avsedd att
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vara en praktisk vigledning och inte en avhandling om flyktinglagstiftning,
har referenser till litteratur med avsikt uteldmnats.

Vad giller forfarandet for faststillande av flyktingskap har forfattarna av
handboken i huvudsak foljt de principer som angivits av UNHCR:s exekutiv-
kommitté men man har ocksd tagit i beaktande tillganglig information om de
olika staternas praxis.

Handboken ir frimst avsedd som en vigledning fér tjanstemin och andra
som arbetar med att faststilla flyktingskap. Men vi hoppas att handboken kan
vara av virde och intresse for alla som berors av flyktingfragor.

Dennis McNamara
UNHCR Geneve
Chef for avdelningen for Internationellt Skydd

Férord till andra tryckningen

Vi ir glada Gver att nu kunna erbjuda en ny tryckning av handboken om
forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars rattsliga still-
ning pa svenska. Handboken har visat sig vara mycket anvindbar i arbetet
med att faststilla flyktingars status i Sverige och i de nordiska linderna.

Som omnamns i férordet ovan utgavs den hir handboken ursprungligen
pa uppdrag av UNHCR:s Exekutiva Kommitté. De nordiska regeringarna
har varit och ir verksamma medlemmar i den hir kommittén. Handboken
har ocksd kommit ut pa finska och danska och norska oversdttningar ar
snart klara {or utgivning.

Det ir var férhoppning att handbokens principer och kommentarer dven
i fortsittningen kommer att vara av stort virde for tillimpningen av flyk-
tingkonventionen och fragor som ror flyktingars rittsliga skydd.

Stockholm i november 2001
Gary G. Troeller

Chef for UNHCR:s regionkontor for de baltiska
och nordiska linderna



Inledning
Internationella 6verenskommelser som definierar
begreppet »flykting»

A. Tidigare overenskommelser (1921-1946)

1. Flyktingproblemet blev i borjan av nittonhundratalet en angeldgenhet f6r
det internationella samfundet, som av humanitara skil bérjade ta ansvar for
att skydda och bista flyktingar.

2. Monstret for det internationella arbetet for flyktingar etablerades av Natio-
nernas férbund och ledde till att man antog ett antal internationella over-
enskommelser till deras forman. Dessa 6verenskommelser nimns i 1951 ars
konvention angédende flyktingars rittsliga stillning i artikel 1 A 1 (jfr punkt
32).

3. Definitionerna i dessa 6verenskommelser kategoriserar flyktingarna utifrdn
nationellt ursprung, det territorium de lamnat och avsaknad av diplomatiskt
beskydd av det forna hemlandet. Denna metod att definiera »kategorier» var
enkel att tillimpa och underldttade bedomningen av vem som var flykting.

4. Fa av dem som omfattas av de tidigare 6verenskommelserna kommer att
begira en formell flyktingférklaring. Sddana fall kan emellertid uppstd. Dessa
behandlas i kapitel II A. De personer som uppfyller definitionerna i de inter-
nationella 6verenskommelserna som féregick 1951 ars konvention bendamns
vanligen»statutflyktingar».

B. 1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga stillning

5. Eftersom flyktingproblemet inte hade 16sts omedelbart efter andra viarlds-
kriget ansg man att det fanns ett behov av en ny internationell 6verenskom-
melse for att definiera flyktingarnas rattsliga stillning. I stillet for enstaka
overenskommelser med anledning av sirskilda flyktingsituationer stilldes
krav till forman for en dverenskommelse som inneholl en allmin definition av
vem som skulle anses vara flykting. Konventionen angdende flyktingars ritts-
liga stdllning antogs den 28 juli 1951 vid en konferens som holls av be-
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fullmiktigade representanter vid Forenta Nationerna och tradde i kraft den 21
april 1954. I de foljande punkterna bendmns den »1951 ars konvention».
(Texten till 1951 4rs konvention aterfinns i Bilaga II.)

C. 1967 ars protokoll angaende flyktingars rittsliga stéillning

6. Enligt den aliminna definitionen i 1951 ars konvention ir en flykting en
person som:

... till foljd av hindelser, som intriffat fore den 1 januari 1951, och i anledning av
vilgrundad fruktan fér férféljelse [...] befinner sig utanfér det land, vari han dr med-
borgare ...

7. Datumgridnsen 1951 har sitt ursprung i att staterna vid tidpunkten for
antagandet av konventionen 6nskade begrinsa sina skyldigheter till de flyk-
tingsituationer man kinde till d4 eller till situationer som eventuellt senare
skulle uppstd pa grund av hindelser som redan intraffat.!

8. Efter viss tid och efter det att nya flyktingsituationer uppkommit spreds
uppfattningen att det var nodvandigt att géra bestimmelserna i 1951 ars
konvention tillimpliga dven p4 nya flyktingar. Resultatet blev att ett protokoll
angdende flyktingars rittsliga stillning utarbetades. Sedan protokollet be-
handlats av Forenta Nationernas generalférsamling, 6ppnades det f6r anslut-
ning den 31 januari 1967 och tradde i kraft den 4 oktober 1967.

9. Genom att ansluta sig till 1967 ars protokoll forbinder sig staterna att
tillimpa de visentliga bestimmelserna i 1951 &rs flyktingkonvention pa flyk-
tingar men utan datumgrinsen 1951. Aven om protokollet pi detta sitt
sammanhinger med konventionen ar protokollet en sjilvstandig internatio-
nell 6verenskommelse som stater kan ansluta sig till aven om de inte tilltrdtt
konventionen. '

10. I de foljande punkterna benimns 1967 ars protokoll rérande flyktingars
rittsliga stillning »1967 &rs protokoll». (Texten till protokollet aterfinns i
bilaga III.)

11. I skrivande stund har 78 stater undertecknat 1951 ars konvention, 1967
ars protokoll eller bida Gverenskommelserna. (En aktuell forteckning 6ver
fordragsslutande linder finns i bilaga IV.)

11951 4rs konvention ger ocksd en méjlighet att inféra en geografisk begrinsning (jfr punkterna
108-110).
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D. Huvudbestimmelserna i 1951 ars konvention och 1967 ars
protokoll

12. 1951 Aars konvention och 1967 &rs protokoll innehdller tre typer av

bestimmelser:

I.  Bestimmelser som ger den grundliggande definitionen av vem som ar (och
vem som inte ir) flykting och vem som, efter att ha varit flykting, upphor
att vara det. En diskussion och tolkning av dessa bestimmelser utgor
huvuddelen av denna handbok som ar avsedd att vara till vagledning for
dem som har till uppgift att faststilla flyktingstatus.

II. Bestimmelser som definierar flyktingars rdttsliga stillning och deras rit-
tigheter och skyldigheter i tillflyktslandet. Aven om dessa bestimmelser
inte har ndgon inverkan pé forfarandet vid faststillandet av flyktingskap,
bor den myndighet som har att géra provningen vara medveten om att
dess beslut kan ha langtgiende foljder for individen eller familjen i friga.

III. Andra bestimmelser behandlar dverenskommelsernas genomforande ur
administrativ och diplomatisk synvinkel. 1951 &rs konvention artikel 35
och 1967 4rs protokoll artikel I innehaller de fordragsslutande staternas
dtagande att samarbeta med Forenta Nationernas flyktingkommissariat i
dess myndighetsutévning. Atagandet giller i synnerhet att underlitta
kommissariatets uppgift att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelserna i
overenskommelserna.

E. Stadgan for Forenta Nationernas flyktingkommissariat

13. Overenskommelserna som ovan beskrivits under A-C definierar de perso-
ner som ir att anse som flyktingar och aligger fordragsslutande stater att
bevilja flyktingar en viss rittslig stallning inom deras respektive territorium.

14. I enlighet med generalférsamlingsbeslut etablerades Forenta Nationernas
flyktingkommissariat den 1 januari 1951 (detta bendmns i fortsdttningen
»UNHCR»). UNHCR:s stadga dr bilagd resolution 428 (V), antagen av
Generalférsamlingen den 14 december 1950. Enligt stadgan har UNHCR
bland annat till uppgift att bistd de flyktingar som faller inom dess an-
svarsomriade med internationellt skydd. Detta sker inom ramen for Forenta
Nationerna.

15. Stadgan definierar de personer som innefattas i UNHCR:s ansvarsomrade.
Definitionerna ir i stort sett identiska med den definition som dterfinns 1 1951
ars konvention. Enligt dessa definitioner ansvarar UNHCR f6r flyktingar utan
hinsyn till nigon datumgrins? eller geografisk begrinsning.?

2 Jfr punkterna 35 och 36.
3 Jfr punkterna 108 och 110.
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16. En person som uppfyller kriterierna i UNHCR:s stadga ir alltsa berittigad
till Forenta Nationernas skydd. Detta skydd tillhandahalls av UNHCR utan
hinsyn till om personen befinner sig i ett land som undertecknat 1951 &rs
konvention eller 1967 4rs protokoll eller om personen har erkints av mot-
tagarlandet som flykting i enlighet med ndgon av dessa éverenskommelser.
Flyktingar som ryms under UNHCR:s mandat betecknas vanligen »mandat-
flyktingar».

17. Utifran det ovan sagda kan man sluta sig till att en person samtidigt kan
vara mandatflykting och flykting i enlighet med 1951 ars konvention eller
1967 4ars protokoll. Han kan emellertid befinna sig i ett land som inte tilltrdtt
nadgon av dessa overenskommelser eller vigras stillning som konventions-
flykting pd grund av tillimpningen av datumgrinsen eller den geografiska
begrinsningen. I sidana fall 4r han dnda berittigad till UNHCR:s skydd i
enlighet med stadgan.

18. Resolutionen 428 (V) och UNHCR:s stadga uppmanar till samarbete
mellan regeringar och UNHCR nir det giller agerande i flyktingfrigor.
UNHCR ir utsett till det organ som skall ombesorja det internationella
skyddet for flyktingar. Det skall bland annat verka f6r att internationella
overenskommelser om skydd for flyktingar ingds och ratificeras samt Sver-
vaka tillimpningen av dessa.

19. Detta samarbete i kombination med UNHCR:s 6vervakande roll ger
grunden fér Flyktingkommissariatets starka intresse i arbetet med att fast-
stalla flyktingskap utifrdn 1951 4rs konvention och 1967 &rs protokoll.
UNHCR:s roll i samarbetet marks i varierande grad i de forfaranden for
faststillande av flyktingskap som etablerats av ett antal regeringar.

F. Regionala 6verenskommelser rérande flyktingar

20. Utover 1951 ars konvention, 1967 ars protokoll och UNHCR:s stadga
finns ett antal regionala 6verenskommelser, konventioner och andra instru-
ment som r6r flyktingar, sarskilt i Afrika, Nord- och Sydamerika och Europa.
Dessa regionala 6verenskommelser behandlar till exempel fragor som be-
viljande av asyl, utstidllande av resedokument, underlittande av resor. Nagra
overenskommelser innehdller ocksa en definition av begreppet flykting eller
anger vilka personer som ir berittigade till asyl.

21. I Latinamerika behandlas frdgor om diplomatisk och territoriell asyl i ett
antal regionala 6verenskommelser som fordraget om internationell straffritt
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(Montevideo 1889), 6verenskommelsen om utlimning (Caracas 1911), kon-
ventionen om asyl (Havanna 1928), konventionen om politisk asyl (Montevi-
deo 1933), konventionen om diplomatisk asyl (Caracas 1954) och konventio-
nen om territoriell asyl (Caracas 1954).

22. En senare regional dverenskommelse ir Konventionen om de sirskilda
aspekterna angiende flyktingproblemen i Afrika som antogs av Forsamlingen
av regerings- och statséverhuvuden och Afrikanska Enhetsorganisationen
(OAU) den 10 september 1969. Denna konvention innehéller en definition av
begreppet »flykting» bestdende av tvd delar: den forsta ar identisk med
definitionen i 1967 drs protokoll (dvs. definitionen i 1951 4rs konvention utan
datumgrins och geografisk begrinsning). Den andra delen applicerar be-
greppet »flykting» péa:

... varje person som, pa grund av yttre aggression, ockupation, utlindsk dominans eller

hindelser som allvarligt stor allmén ordning antingen i delar av eller i hela hans hem-

eller medborgarskapsland, 4r tvingad att limna sin vanliga vistelseort for att soka
tillflykt utanfor hemlandet eller medborgarskapslandet.

23. Denna handbok behandlar endast faststillande av flyktingskap enligt de
tvd internationella éverenskommelserna som har universell tillimplighet,
namligen 1951 &rs konvention och 1967 irs protokoll.

G. Asyl och behandlingen av flyktingar

24. Vissa frigor stir i ndra samband med férfarandet vid faststillande av
flyktingskap. Dessa ror till exempel beviljandet av asyl at flyktingar eller den
rittsliga behandlingen av flyktingar sedan de har erkints som sddana. Denna
handbok behandlar inte dessa fragor.

25. Trots att det finns hinvisningar till asyl bide i slutdokumentet frdn
Konferensen for de befullmiktigade representanterna vid Forenta Nationerna
och i foretalet till 1951 ars konvention, behandlas inte beviljande av asyl vare
sig i 1951 &rs konvention eller i 1967 ars protokoll. UNHCR har alltid
pladerat for en generds flyktingpolitik i enlighet med andemeningen i den
Allminna férklaringen om de manskliga rittigheterna och Deklarationen om
territoriell asyl som antogs av Forenta Nationernas generalférsamling den 10
december 1948 respektive den 14 december 1967.

26. Behandlingen av flyktingar inom en stats territorium regleras genom
huvudbestimmelserna i 1951 ars konvention och 1967 &rs protokoll (jfr
punkt 12 II). Darutéver bor man dven uppmarksamma rekommendation E i
slutdokumentet frin Konferensen for de befullmiktigade representanterna
som antog 1951 ars konvention. Rekommendationen lyder:
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Konferensen,

Uttrycker forhoppningen att konventionen angdende flyktingars réttsliga stallning kom-
mer att ha virdet av ett exempel som fir Aterverkningar utéver sin kontraktsenliga
rdckvidd och att alla stater vigleds av den pa si sitt att de, s3 ldngt det dr mojligt,
behandlar flyktingar p4 sitt territorium som inte omfattas av konventionens bestimmel-
ser, s& som den foreskriver,

27. Denna rekommendation gor det mojlige for stater att 16sa problem som
kan uppkomma i friga om personer som inte helt uppfyller kriterierna enligt
definitionen av begreppet flykting.
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Kapitel I
Allmanna principer

28. En person ir flykting enligt 1951 4rs konvention nir han uppfyller de
kriterier som faststills i definitionen. Detta sker med nédvindighet innan hans
flyktingskap har faststillts formellt. Det ar inte erkdnnandet av flyktingskapet
som gor honom till flykting. Erkdnnandet utgor endast en forklaring om att
han ir det. Han blir inte flykting p& grund av erkdnnandet utan han blir
erkdand dirfor att han ar flykting.

29. Faststillandet av flyktingskap ir ett forfarande i tva steg. Forst ar det
nodvindigt att ta reda pa sakuppgifter av betydelse for fallet. Darefter maste
definitionen i 1951 4rs konvention och 1967 4rs protokoll tillimpas pa de
sakuppgifter som framkommit.

30. De regler som i 1951 4rs konvention definierar vem som ir flykting har
delats upp i tre avdelningar. Dessa benimns »inbegripandeklausuler», »upp-
horandeklausuler» och »uteslutandeklausuler».

31. Inbegripandeklausulerna anger de villkor en person maste uppfylla for att
anses som flykting. De utgdr den positiva grunden for faststillande av flyk-
tingskap. De s3 kallade upphorande- och uteslutandeklausulerna har en nega-
tiv betydelse. Upphorandeklausulerna anger villkoren for att en person skall
upphéra att vara flykting. Uteslutandeklausulerna anger under vilka om-
stindigheter en person utesluts fran tillimpningen av 1951 4rs konvention
aven om de positiva villkoren dr uppfyllda.



Kapitel II
Inbegripandeklausuler

A. Definitioner

| Statutflyktingar

32. Artikel 1 A 1 i 1951 4rs konvention behandlar statutflyktingar, dvs.
personer som enligt bestimmelser i internationella overenskommelser som
tillkommit fére 1951 4rs konvention anses vara flyktingar. Artikeln fore-
skriver foljande:

I denna konvention avses med uttrycket »flykting» foljande personer, nimligen

1) den som blivit att anse sisom flykting jimlikt 6verenskommelserna av den 12 maj
1926 eller den 30 juni 1928, konventionerna av den 28 oktober 1933 eller den
10 februari 1938, protokollet den 14 september 1939 eller Internationella flykting-
organisationens stadga,

varvid mirkes, att av Internationella flyktingorganisationen under dess verksam-

hetstid fattade beslut om att vissa personer icke skola erkinnas sdsom flyktingar icke
skola utgora hinder for att stillning sisom flykting tillerkinnes personer, vilka
uppfylla de under 2) hir nedan angivna villkoren.

33. Upprikningen i artikel 1 A 1 gors for att sakerstilla kontinuiteten i det
internationella skyddet for de flyktingar som under olika perioder varit en
angelidgenhet for det internationella samfundet. Som redan antytts (jfr punkt
4) har dessa 6verenskommelser forlorat mycket av sin betydelse. Att diskutera
dem hir skulle ha foga praktiskt viarde. Det kan dnd& nimnas att en person
som har ansetts som flykting enligt ndgon av dessa 6verenskommelser auto-
matiskt 4r att anse som flykting enligt 1951 rs konvention. Sdlunda skall en
innehavare av ett s.k. »Nansenpass»* eller av ett »Certifikat» rorande flyk-
tingkvalifikation utfirdat av Internationella flyktingorganisationen anses som
flykting enligt 1951 4rs konvention om inte ndgon av upphorandeklausulerna
blivit tillamplig eller personen uteslutits frdn konventionens tillimpningsom-
rade. Dessa regler giller dven for efterlevande barn till statutflyktingar.

4 »Nansenpass» ir ett identitetscertifikat vilket anvinds som resedokument. Sddana pass utfirdades

for flyktingar enligt 6verenskommelser tillkomna fére andra virldskriget.
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2 Den allmdnna definitionen i 1951 érs konvention

34. Enligt artikel 1 A 2 i 1951 ars konvention skall termen »flykting» applice-

ras pa var och en som:
... till f6ljd av hindelser, som intriffat fére den 1 januari 1951, och i anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhérighet
till viss samhillsgrupp eller politiska dskddning befinner sig utanfor det land, vari han ar
medborgare, samt ir ur stand att eller pa grund av sidan fruktan, som nyss sagts, icke
onskar att begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att vara medborgare i
nagot land, till f6ljd av hiandelser som forut sagts befinner sig utanfor det land, vari han
tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt ar ur stind att eller pd grund av sddan fruktan,
som nyss sagts, icke onskar att dtervinda dit.

Denna allmianna definition av flyktingbegreppet diskuteras nedan i detal;.

B. Tolkning av begreppen

1 »... handelser som intréffat fore den | januari 1951 ...»n

35. Bakgrunden till denna datumgrins forklaras i punkt 7 i inledningen. I och
med 1967 &rs protokoll har denna datumgrins férlorat mycket av sin praktis-
ka betydelse. En tolkning av ordet hgndelser ar darfor endast intressant for det
lilla antalet stater som tillerdtt 1951 ars konvention men inte 1967 ars pro-
tokoll.s

36. Ordet hindelser definieras inte i 1951 &rs konvention men ansdgs inne-
bara »tilldragelser av storre betydelse som innefattar territoriella eller djup-
gdende politiska férindringar liksom systematisk forféljelse som en foljd av
tidigare forindringar».6 Datumgrinsen tar sikte pd hdndelser som resulterat i
att en person blir flykting och inte datumet d4 personen blev flykting. Inte
heller dsyftas det datum han lamnade sitt land. En flykting kan ha lamnat sitt
hemland fore eller efter datumgrinsen. Forutsittningen ir att fruktan for
forfoljelse hanfor sig antingen till hdndelser som intriffat fore datumgransen
eller till foljd av sddana hindelser som intraffat efter detta datum.”

2 »... vdlgrundad fruktan for forféljelse ...»
a) Allman analys

37. Frasen »vilgrundad fruktan for forfoljelse» ar definitionens nyckelfras.
Den Aterspeglar upphovsminnens dsikter om de viktigaste bestindsdelarna i
flyktingskapets natur. Den ersitter det tidigare sittet att definiera flyktingar
utifran kategorier (dvs. personer med ett visst ursprung som inte atnjuter sitt
hemlands skydd) med det allminna begreppet fruktan utifrin ett relevant

5 Jfr Bilaga IV.
6§  UN Document E/1618 s. 39.
7 Ibid.
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motiv. Eftersom fruktan 4r subjektiv, innehdller definitionen en subjektiv
komponent. Denna komponent iterfinns hos personen som ansoker om att bli
erkind som flykting. Att faststilla flyktingskap dr framfor allt en frdga om att
gora en bedomning av vad den s6kande har anfért snarare dn att bedoma den
rddande situationen i hans hemland.

38. Till komponenten fruktan, som ir ett sinnestillstdnd och en subjektivt
upplevd beligenhet, har fogats kravet att denna skall vara valgrundad. Saledes
ar det inte bara sinnesstimningen hos personen i friga som ar det avgorande.
Hans fruktan maste underbyggas av ett objektivt férhallande. Uttrycket »val-
grundad fruktan» innehiller alltsd badde en subjektiv och en objektiv kompo-
nent. Nir man skall bedéma om det ror sig om vilgrundad fruktan maste
bida komponenterna beaktas.

39. S4 linge det inte ror sig om en dventyrare eller en person som bara 6nskar
att se sig omkring i virlden, kan det antas att en person inte 6verger sitt hem
och sitt land utan tvingande skil. Det kan finnas ménga skél som ar tvingande
och forstieliga men endast ett har valts for att kdnneteckna en »flykting».
Genom sitt utpekande av ett specifikt motiv kommer uttrycket »i anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse» (pa de grunder som anges) att medfora att
alla andra orsaker till flykt ir ovidkommande for definitionen. Personer som
ar offer for hungersnod eller naturkatastrofer utesluts med mindre de sam-
tidigt hyser en vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av nagot av de
angivna skilen. Dessa andra motiv att limna hemlandet dr dock inte helt
irrelevanta. Vid faststillandet av flyktingskap méste alla omstandigheter be-
aktas for att uppna en full forstdelse for den sokandes fall.

40. En utvirdering av det subjektiva elementet kan inte skiljas fran en be-
démning av den sokandes personlighet. Psykologiska reaktioner hos olika
individer kan variera under identiska forhdllanden. Vissa kan ha en stark
politisk eller religits &vertygelse vars fornekande skulle gora livet outhardligt,
medan andra saknar en sidan overtygelse. Vissa fattar sitt beslut att fly
impulsivt, medan andra planerar sin flykt omsorgsfullt.

41. P4 grund av den vikt definitionen faster vid det subjektiva elementet, dr en
bedémning av trovirdigheten avgérande i de fall klarhet inte kan nés utifrin
de fakta som framkommit. Det blir nodvindigt att ta hansyn till sékandens
personliga bakgrund, familjeférhdllanden, tillhorighet till en sirskild ras, re-
ligiés, nationell, social eller politisk grupp, den egna uppfattningen om den
egna situationen och personliga erfarenheter. Med andra ord allt som kan
tjdna till att visa att det dominerande motivet for ansékan ar fruktan. Denna
fruktan méaste vara rimlig. En till synes éverdriven ridsla kan emellertid vara
vilgrundad om ett sidant sinnestillstdnd anses berittigat med hinsyn tagen
till alla omstiandigheter i det enskilda fallet.
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42. Betriffande det objektiva elementet dr det nodvandigt att virdera de
uttalanden som den sokande har avgivit. De myndigheter som har att fast-
stalla flyktingstatus behover inte sitta sig till doms 6ver forhallandena i den
sokandes hemland. Den s6kandes redogorelse kan emellertid inte bedomas
isolerat utan maste virderas utifrdn de omstindigheter som rdder i hans
hemland. Kunskap om forhdllandena i den sokandes hemland ar av stor vikt
(om 4n inte avgdrande) nir det giller att avgora den sékandes trovardighet.
Som regel skall den sokandes fruktan anses vara vilgrundad om han i rimlig
mdn visar att fortsatt vistelse i hemlandet skulle vara outhardlig med hin-
visning till de skil som anges i definitionen. Detta giller ocksd om si skulle
vara fallet vid ett dtervindande till hemlandet.

43. Dessa overviganden behover inte nodvandigtvis baseras pa den sékandes
personliga erfarenheter. Det som exempelvis vinner, sliktingar eller andra
personer av samma ras eller sociala grupp har rakat ut for kan mycket vil visa
att den sokandes fruktan att forr eller senare ocksa bli offer for forfoljelse, dr
vilgrundad. Lagstiftningen i hemlandet och framfér allt det sitt pa vilket den
tillimpas kommer att ha betydelse. Situationen méiste emellertid bedomas
individuellt. Nir det giller en vilkiand person kan risken for forfoljelse vara
storre 4n for en person som lever obemirkt. Alla siddana faktorer, som till
exempel den sékandes personlighet, bakgrund, inflytande, formogenhet eller
frisprakighet, kan leda fram till slutsatsen att dennes fruktan fér forfoljelse ar
vilgrundad.

44, Aven om flyktingstatus normalt skall faststillas individuellt har det hint
att hela grupper har limnat hemlandet under omstandigheter som tyder pa att
gruppmedlemmarna individuellt skulle kunna anses vara flyktingar. I sidana
situationer ir behovet av bistdnd ofta akut. Av rent praktiska skil ir det da
inte alltid mojligt att gora en bestimning av flyktingskapet for varje enskild
gruppmedlem. Man har i sidana situationer gjort en bedémning om flykting-
skapet utifrdn en sd kallad gruppbestimning. Varje medlem i en viss grupp
anses i dessa fall, i avsaknaden av bevis pd motsatsen, vara flykting (s.k. prima
facie-flykting).

45. Om man bortser frin situationer av de slag som nimns i foregdende
punkt, maste den sokande vanligtvis visa varfér han som individ fruktar
forfoljelse. Som regel kan man utga fran att en person som redan forfoljts pa
grund av ndgot av de skil som riknas upp 1 1951 ars konvention, hyser en
vilgrundad fruktan for forfoljelse. Ordet fruktan syftar emellertid inte bara pa
personer som faktiskt har blivit forfoljda utan dven pa de som 6nskar undvika
en situation som medfér en risk for forfoljelse.

46. Uttrycken »fruktan for forfoljelse» och aven »forfoljelse» ar vanligtvis
fraimmande uttryck i flyktingens normala ordférrad. En flykting kommer
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endast undantagsvis att 4beropa »fruktan for forfoljelse» i just dessa termer.
Detta kan emellertid vara underforstatt i hans utsaga. Aven om en flykting i
hogsta grad kan ha bestimda asikter och har fatt utsta lidande for dessa, ir
han kanske av psykologiska skil inte formogen att beskriva sina upplevelser
och sin situation i politiska termer.

47. Ett typiskt exempel pd svirigheten att bedoma hur vilgrundad en viss
fruktan ir, dr dd den sékande innehar ett giltigt pass utfirdat av hemlandets
myndigheter. Det har ibland hdvdats att innehav av ett hemlandspass innebar
att de utfirdande myndigheterna inte har nigon avsikt att forfélja inne-
havaren eftersom de annars inte skulle ha utfirdat ett pass 4t honom. Aven om
en sidan slutsats i vissa fall kan vara riktig, har manga rest ut ur sitt land legalt
d3 det var det enda sittet att fly pa, utan att de har rojt sina politiska dsikter.
Det har d& rort sig om &sikter som, ifall de hade varit kinda for landets
myndigheter, skulle kunnat forsitta den flyende i en farlig situation.

48. Innehavet av ett hemlandspass kan dirfor inte alltid anses utgéra bevis pa
lojalitet fran innehavarens sida eller tecken pd avsaknad av fruktan. Ett pass
kan till och med utfirdas &t en person som inte dr 6nskvird i hemlandet.
Utfirdandet kan ha skett for att forsiakra sig om personens avfard. Det finns
dven fall di ett pass har erhdllits i hemlighet. Slutsatsen dr foljaktligen att
blotta innehavet av ett hemlandspass inte kan anses utgéra hinder for flykting-
skap.

49. Om en sokande diremot utan goda skil insisterar p3 att behilla ett giltigt
pass som utfirdats av ett land vars skydd han inte 6nskar, kan man ifrdgasitta
giltigheten av dennes pastdende om att hysa »vilgrundad fruktan». Nar man
erkants som flykting skall man normalt sett inte behalla sitt hemlandspass.

50. Det kan emellertid finnas exceptionella situationer ndr en person som
uppfyller kriterierna for flyktingskap kan fa behdlla sitt hemlandspass eller fa
ett nytt utfardat av myndigheterna i sitt hemland under sarskilda villkor. I
synnerhet om dessa innebar att innehavaren av hemlandspasset ej kan ater-
vianda fritt till sitt land utan sirskilt tillstdnd, dr de inte oforenliga med
flyktingskap.

b) Forfoljelse

51. Det finns ingen allmint accepterad definition av begreppet »forfoljelse».
Olika férsok att formulera en sidan definition har haft liten framgang. Av
1951 &rs konvention artikel 33 kan man emellertid sluta sig till att hot mot liv
eller frihet pd grund av ras, religion, nationalitet, politisk uppfattning eller
tillhorighet till viss samhillsgrupp alltid utgor forfoljelse. Andra allvarliga
kriankningar av minskliga rittigheter — av samma orsaker — skulle ocksd
konstituera forfoljelse.
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52. Huruvida andra skadliga atgarder eller hotelser innebir forfoljelse beror
pé omstindigheterna i det enskilda fallet, inbegripet det subjektiva element
som beskrivits i de foregdende punkterna. Eftersom fruktan for forfoljelse ar
av subjektiv karaktir fordras att man utvirderar dsikterna och kinslorna hos
den berérde. Det 4r ocksd mot bakgrund av den sokandes asikter och kinslor
som dtgirder som vidtagits eller planerats mot honom méste bedémas. Be-
roende pd individernas varierande psykologiska forutsittningar och omstin-
digheterna i det enskilda fallet, kommer tolkningen av vad som innebir
forfoljelse nodvindigtvis att variera.

53. Harutover kan en sokande ha varit utsatt {6r olika dtgarder som var for sig
inte innebdr forfoljelse (till exempel olika former av diskriminering). I vissa
fall kan dessa dtgirder kombineras med andra ogynnsamma faktorer (till
exempel en allmin stimning av osikerhet i hemlandet). De olika faktorerna
kan d4 sammantagna leda till att den s6kandes sinnesstimning paverkas sa att
han rdttmaitigt kan dberopa vilgrundad fruktan pd »kumulativa grunder».
Det ir sjilvfallet inte mojligt att faststilla en allmin regel om vilka »kumulati-
va skil» som kan ge upphov till ett vilgrundat ansprék pa flyktingskap. Detta
kommer nodvindigtvis att vara beroende av samtliga omstandigheter och d&
sarskilt det geografiska, historiska och etniska sammanhanget.

¢) Diskriminering

54. Att skilda grupper behandlas olika férekommer i storre eller mindre
utstrickning i manga samhallen. Personer som till f6ljd av sddana skillnader
far en mindre gynnsam behandling behover inte nédvandigtvis vara offer for
forfoljelse. Det ar endast under vissa omstindigheter som diskriminerande
dtgirder innebir forfoljelse. Detta kan vara fallet om en person utsitts for
diskriminerande &tgirder som ir av avsevirt menlig natur, till exempel allvar-
liga inskrinkningar i rdtten att fortjdna sitt uppehille eller att utéva sin
religion eller d& personen utesluts fridn det allmdnna undervisningssystemet.

55. Aven om de diskriminerande atgirderna i sig inte ir allvarliga kan de ge
upphov till en rimlig fruktan for forfoljelse ifall de inger den berorde en kinsla
av farhdga och osikerhet betriffande den framtida existensen. Huruvida
sddana diskriminerande atgirder i sig sjdlva innebir forféljelse eller inte méste
avgoras mot bakgrund av de sammantagna omstindigheterna i det enskilda
fallet. Ett ansprdk som ror fruktan for forfoljelse blir naturligtvis starkare nar
en person har utsatts for ett antal diskriminerande 4tgdrder av detta slag och
d3 ett kumulativt element sdlunda finns inbegripet.®

8 Jfr dven punkt 53.
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d) Bestraffning

56. Forfoljelse maste skiljas fran straff for en lagovertradelse. Personer som
flyr undan atal eller straff for ett brott ir i normalfallet inte att betrakta som
flyktingar. Man bor halla i minnet att en flykting ar ett offer, eller ett potenti-
ellt offer, for orittvisa och inte en rymling undan rittvisan.

57. Det kan emellertid hianda att den ovan gjorda distinktionen ar oklar. For
det forsta kan en person, som gjort sig skyldig till en lagdvertridelse, utsittas
for oproportionerlig bestraffning vilken kan innebira forfoljelse i definitio-
nens mening. Vidare kan en brottmalsprocess pa de grunder som ndmns i
konventionen (exempelvis betriffande otilliten religios undervisning) i sig
sjilv innebiara forfoljelse.

58. For det andra kan det finnas fall d en person, forutom att han fruktar atal
eller bestraffning pd grund av brott, dven hyser en »vilgrundad fruktan for
forfoljelse». I sddana fall 4r den sokande en flykting. Det kan emellertid vara
nodvandigt att dvervdga om brottet i friga dr av sidan allvarlig karaktir att
sokanden omfattas av uteslutandeklausulerna.’

59. For att bedéoma om 4&talet dr liktydigt med forfoljelse kan det vara
nodvandigt att granska lagstiftningen i den berorda staten. Rattsskipningen
kan strida mot den allmint accepterade standarden rérande de minskliga
rittigheterna. Det vanliga dr dock att det inte ir lagstiftningen utan dess
tillimpning som ér diskriminerande. Atal for ett brott mot »allmén ordning»,
till exempel fér att ha distribuerat flygblad, kan utgora ett satt att f6rfolja
nigon pa grundval av det politiska innehdllet i publikationen.

60. P4 grund av de uppenbara svirigheterna att beddma en annan stats
lagstiftning kan landets myndigheter ofta tvingas fatta beslut genom att an-
vianda den egna nationella lagstiftningen som mattstock. Harutover kan det
vara anvindbart att tillgripa de principer som kommer till uttryck i olika
internationella 6verenskommelser om de minskliga rattigheterna. Detta galler
i synnerhet »Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter» och »Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter». Dessa konventioner innehédller dtaganden som ir bin-
dande for de fordragsslutande staterna. Manga stater som har tilltratt 1951
ars konvention har ocksa tilltritt de tidigare nimnda konventionerna.

e) Foljderna av otilliten utresa eller otilldten vistelse utanfor hemlandet

61. Vissa staters lagstiftning stadgar stringa straff for medborgare som limnat
landet p4 illegalt sitt eller som utan tillstdnd stannat kvar utomlands. Om det

9 Jfr punkterna 144-156.
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finns skl att anta att en person riskerar ett stringt straff for otilliten utresa
eller otilliten vistelse utomlands kan det vara motiverat att erkdnna honom
som flykting. Detta giller under forutsittning att det kan visas att hans motiv
for att limna eller stanna utanfor hemlandet har samband med de orsaker som
anges i 1951 4rs konvention artikeln 1 A 2. (Jfr punkt 66.)

f) Skillnaden mellan personer som utvandrar av ekonomiska skil och
flyktingar

62. En emigrant dr en person som av andra orsaker dn de som omnimns i
flyktingdefinitionen frivilligt lamnar sitt hemland for att bositta sig ndgon
annanstans. Motivet hirtill kan vara en vilja till férindring, dventyrslystnad,
familjeskil eller andra skil av personlig art. Om han limnar sitt hemland
uteslutande av ekonomiska skl dr han att betrakta som ekonomisk migrant,
inte som flykting.

63. Distinktionen mellan ekonomisk migrant och flykting kan likvil vara
otydlig pd samma sitt som distinktionen mellan ekonomiska och politiska
omstindigheter i den stokandes hemland inte alltid 4r klar. Bakom de ekono-
miska villkor som pdverkar en persons livsvillkor kan finnas rasistiska, re-
ligiosa eller politiska syften eller intentioner som riktas mot en viss grupp. Om
ekonomiska dtgirder raserar forutsattningen for den ekonomiska fortlevna-
den hos en viss befolkningsgrupp (till exempel aterkallande av ritten att
bedriva handel eller diskriminerande eller orimligt hg beskattning av en viss
etnisk eller religios grupp) kan de som drabbas, utifrin omstandigheterna, bli
flyktingar d4 de limnar landet.

64. Huruvida detsamma skulle vara fallet betriffande offer f6r allminna
ekonomiska dtgirder (dvs. de som utan diskriminering tillimpas med av-
seende pa hela befolkningen) beror pd omstiandigheterna i det enskilda fallet.
Invindningar mot allmdnna ekonomiska &tgérder ar i sig ingen fullgod grund
for yrkande pa flyktingskap. A andra sidan kan det som vid forsta paseende
huvudsakligen ser ut att vara ett ekonomiskt motiv till avresa i sjdlva verket
innehélla ett politiskt element. Det kan vara individens politiska asikter som
utsitter honom fér allvarliga konsekvenser snarare dn hans invindningar mot
de ekonomiska atgdrderna i sig.

g) Utévare av forfoljelse

65. Forfoljelse hianfér sig normalt till dtgdrder och ingrepp utforda av en stats
myndigheter. Forfoljelse kan ocksd utgé fran delar av befolkningen som inte
respekterar lagstiftningen i landet i friga. Exempelvis kan det rora sig om
religids intolerans som tar sig uttryck i forfoljelse i ett for 6vrige sekulariserat
land, men dir avsevdrda delar av befolkningen inte respekterar den 6vriga
befolkningens religidsa 6vertygelse. Om allvarliga diskriminerande eller andra
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anstotliga handlingar utfors av lokalbefolkningen, kan dessa anses utgora
forfoljelse om de medvetet tolereras av myndigheterna eller om myndigheterna
vagrar eller ar oformogna att erbjuda ett effektivt skydd.

3  ».. pd grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till
viss samhadlisgrupp eller politiska dskadning ...»

a) Allman analys

66. For att anses som flykting maste en person visa att han hyser vilgrundad
fruktan for forfoljelse pd grundval av ndgot av de ovan nimnda skilen. Det ar
ovisentligt om forfoljelsen harror fran endast ett av dessa skil eller frin en
kombination av tvé eller flera av dem. Det kan ofta vara si att den sokande
sjalv inte 4r medveten om orsakerna till den forfoljelse han fruktar. Han har
emellertid inte ndgon skyldighet att sjilv analysera sitt drende i siddan ut-
strickning att han i detalj skall kunna identifiera orsakerna.

67. Nir utredaren undersoker de fakta som hor till drendet, iar det hans
uppgift att faststilla orsaken eller orsakerna till varfor en sokande fruktar
forfoljelse for att avgora om definitionen i 1951 4rs konvention dr uppfylld i
detta avseende. Det ir uppenbart att de olika skilen for forfoljelse som ryms
under dessa rubriker ofta kommer att gd in i varandra. Vanligtvis dr en
kombination av flera skil tillimpliga p4 en och samma person, till exempel en
politisk motstdndare som tillhor en religios eller nationell grupp eller bddade-
ra. Kombinationen av siddana orsaker kan vara av betydelse for att bedoma
om personens fruktan ir valgrundad.

b) Ras

68. Ras maste i detta sammanhang forstds i termens vidaste bemirkelse och
inbegripa alla slags etniska grupper som i vardagligt sprakbruk kallas »raser».
Ofta torde det innebira tillhérighet till en viss samhallsgrupp med gemensam
hdrstamning som utgor en minoritet. Diskriminering pd grund av ras har
bemétts med vidrldsomfattande forddmande och utgér en av de mest pa-
fallande krinkningarna av de minskliga rdttigheterna. Rasdiskriminering ut-
gor dirfor en viktig aspekt ndr det giller att faststilla forekomsten av for-
foljelse.

69. Diskriminering pd grund av ras torde som regel innebira forfoljelse i 1951
ars konventions mening. S3 dr fallet om en persons minniskovirde kranks till
foljd av rasdiskriminering i en sddan utstrackning att det ar oforenligt med de
mest grundlaggande och omistliga manskliga rattigheterna eller om det skulle
medfora allvarliga pafoljder att inte fista sig vid rasbarridrer.
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70. Blotta faktumet att man tillh6r en viss ras 4r normalt inte tillrdcklig grund
for flyktingskap. Det kan emellertid finnas situationer da en sidan tillhorighet
i sig dr en tillricklig orsak till fruktan for forfoljelse utifrdn de sirskilda
omstiandigheter som berdr denna grupp.

¢) Religion

71. Allmanna forklaringen om de ménskliga rattigheterna och Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter proklamerar ritten
till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Religionsfrihet innefattar en
persons frihet att byta religion samt frihet att utéva den offentligt eller enskilt,
genom undervisning, andaktsévningar och gudstjinster eller enskilt genom
iakttagande av religidsa sedvinjor.

72. Forfoljelse pd »grund av religion» kan anta olika former. Till exempel kan
det réra sig om férbud mot medlemskap 1 ett religiost samfund, mot enskild
eller offentlig gudstjanstutovning eller mot religiés undervisning eller allvar-
liga diskrimineringsdtgirder riktade mot personer pd grund av att de utévar
sin religion eller tillhor ett visst religiost samfund.

73. Blotta medlemskapet i ett visst religiost samfund dr vanligen inte till-
rackligt for att medfora flyktingskap. Det kan emellertid finnas speciella
omstindigheter da detta kan vara en tillricklig grund.

d) Nationalitet

74. 1 detta sammanhang foérstas uttrycket »nationalitet» inte bara som »med-
borgarskap». Det syftar ocksé pa tillhorighet till en etnisk eller spraklig grupp
och kan emellandt delvis sammanfalla med uttrycket »ras». Forfoljelse pa
grund av nationalitet kan besta i fientliga attityder och atgirder riktade mot
en nationell (etnisk, spraklig) minoritet. Under vissa forhdllanden kan det
faktum att en person tillhér en sddan minoritet i sig ge upphov till en
vilgrundad fruktan for forfoljelse.

75. 1 stater vars befolkning tillhor tva eller flera olika nationella (etniska,
sprakliga) grupper kan konflikter uppstd och dven forfoljelse eller risk for
forfoljelse. Det kan vara svart att skilja mellan f6rfoljelse pd grund av nationa-
litet och forfoljelse pd grund av politiska dsikter nir en konflikt mellan
nationella grupper har samband med politiska rorelser, i synnerhet dé en
politisk rorelse identifieras med en specifik »nationalitet».

76. Forfoljelse pa grund av nationalitet fruktas i de flesta fallen av personer
som tillhor en nationell minoritet. Det har emellertid férekommit manga fall i
olika virldsdelar att en person tillhérande en majoritet riskerar forfoljelse av
en dominerande minoritet.
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e) Tillhorighet till viss sambillsgrupp

77. En »viss samhillsgrupp» innefattar vanligen personer med liknande bak-
grund, vanor eller social status. Fruktan for forfoljelse under denna rubrik
sammanfaller ofta delvis med fruktan for forfoljelse pd andra grunder, till
exempel ras, religion eller nationalitet.

78. Tillhorighet till en viss samhillsgrupp kan vara orsak till forfoljelse efter-
som det inte finns fortroende for gruppens lojalitet gentemot regeringen. Det
kan ocksa bero pa att den politiska instdllningen, gruppens forfader, ekono-
miska aktiviteter eller blotta existensen av samhillsgruppen som sddan anses
utgora ett hinder for regeringens politik.

79. Blotta tillhérigheten till en viss samhallsgrupp kommer normalt inte att
vara tillrickligt for att medfora flyktingskap. Det kan emellertid finnas speci-
ella omstindigheter di blotta tillhorigheten kan utgora ett tillrdckligt skal att
frukta forfoljelse.

f) Politisk évertygelse

80. Att ha en politisk Svertygelse som inte stir i Overensstimmelse med
regeringens ir i sig inte tillrickligt for att medfora flyktingskap. Den sokande
maiste visa att han riskerar forfoljelse pa grund av sin politiska 6vertygelse.
Detta forutsitter att den sokandes asikter, som ir kritiska mot myndig-
heternas politik eller metoder, inte tolereras av dessa. Vidare forutsitts att
denna o6vertygelse kommit till myndigheternas kidnnedom eller att den av
myndigheterna tillskrivs den s6kande. Den politiska dskddningen hos en lara-
re eller forfattare kan vara lttare att identifiera dn den hos en person som
lever i en mindre blottad stillning. Den relativa vikten eller orubbligheten hos
den sokandes dskddning, i det fall detta kan utrénas, kommer ocksd att vara
av betydelse.

81. Samtidigt som definitionen talar om forfoljelse »pa grund av politisk
askadning» ir det inte alltid méjligt att faststilla orsakssambandet mellan de
politiska asikterna och det som den sokande utsatts for eller fruktar. Sddana
atgirder har endast ytterst sillan uttryckligen grundats pa politisk overtygelse.
Betydligt oftare tar sig sddana atgirder uttryck i pafoljder for pastddda
kriminella handlingar mot statsmakten. Darfor dr det nédvindigt att faststilla
den s6kandes politiska évertygelse, vilket ar grundorsaken till hans beteende,
samt att denna 6vertygelse har lett till eller kan leda till den forfoljelse han
pastar sig frukta.

82. Som tidigare framhallits innebir forfoljelse »pa grund av politisk askad-
ning» att den sokande har en 6vertygelse som har kommit till myndigheternas
kinnedom. Det kan emellertid ocksé finnas situationer da den sokande inte
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givit uttryck fér sina asikter. Likvil kan det ibland vara rimligt att anta pa
grund av styrkan i 6vertygelsen, att hans 4sikter forr eller senare kommer att
bli kinda och att den sékande dd kommer att rdka i konflikt med myndig-
heterna. Om det ar rimligt att anta detta, kan den sokande anses hysa fruktan
for forfoljelse pa grund av politisk Gvertygelse.

83. En sokande som gor ansprak pa fruktan for forfoljelse pa grund av politisk
overtygelse behover inte visa att hemlandets myndigheter dgde kinnedom om
hans politiska uppfattning innan han limnade landet. Han kan ha dolt sina
politiska sikter och aldrig drabbats av ndgon diskriminering eller forfoljelse.
Emellertid kan enbart det faktum att han frénsager sig sin regerings beskydd
eller vigrar att atervinda avsloja den sokandes sanna uppfattning vilket kan
ge upphov till fruktan for forfoljelse. Under sdédana omstandigheter baseras en
provning av den sékandes vilgrundade fruktan pé en bedémning av de f6ljder
det skulle ha fér en s6kande med en viss bestimd politisk uppfattning om han
atervinder. Detta giller i synnerhet sa kallade flyktingar »sur place».1

84. Nir en person ir féremdl for atal eller bestraffning for ett politiskt brott
kan man behova gora en atskillnad mellan 4tal som rér den politiska Gver-
tygelsen och de politiskt motiverade handlingarna. Om atalet hanfor sig till
straffbar girning begdngen utifrdn politiska motiv och om det forvintade
straffet Gverensstimmer med gillande ritt 1 den berérda staten, gor en fruktan
for saddant tal i sig inte den sokande till flykring.

85. Det beror pa en rad andra faktorer om en politisk brottsling ocksé kan
anses som flykting. Atal for ett brott kan, beroende ps omstindigheterna, vara
en férevindning for att bestraffa girningsmannen for dennes politiska &sikter
eller for uttalandet av dessa. Det kan ocksd finnas skal att misstinka att en
politisk brottsling skulle utsittas for ett oproportionerligt eller godtyckligt
straff for det pastddda brottet. Ett sddant oproportionerligt eller godtyckligt
straff anses innebdra forfoljelse.

86. Vid bedomningen av huruvida en politisk brottsling kan betraktas som
flykting skall hinsyn ocksé tas till féljande omstindigheter: den sokandes
personlighet, hans politiska 6vertygelse, motivet bakom girningen, den be-
gdngna girningens natur, italets karaktir och dess motiv; slutligen ocksa
karaktiren hos lagen pd vilken 4talet dr baserat. Dessa faktorer kan visa att
den ifrdgavarande personen kidnner fruktan for forfoljelse och inte endast
fruktan for ital och bestraffning i enlighet med gillande ritt for en garning
som han har begitt.

10 Jfr punkterna 94-96.
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4 »... befinner sig utanfor det land, vari han dr medborgare ...»
a) Allmén analys

87. Uttrycket »befinner sig utanfor det land, vari han dr medborgare» hanfor
sig till personer med medborgarskap till skillnad frdn personer som ir stats-
16sa. I de flesta fall behaller flyktingar hemlandets medborgarskap.

88. For flyktingskap krdvs det generellt av en sokande som har ett med-
borgarskap att han befinner sig utanfor det land i vilket han ir medborgare.
Det finns inga undantag fran denna regel. Det internationella skyddet kan inte
trada i funktion s linge en person befinner sig inom hemlandets territoriella
jurisdiktion.!?

89. Nir den s6kande uppger att han fruktar forfoljelse i det land i vilket han dr
medborgare, méaste det faststallas att han verkligen 4r medborgare i det landet.
Det kan emellertid ridda osikerhet om huruvida en person har ett med-
borgarskap. Personen kanske inte vet sjily, eller kanske felaktigt uppger sig ha
ett visst medborgarskap eller att vara statslos. D4 hans medborgarskap inte
sakert kan faststillas, skall hans flyktingskap prévas pa liknande sitt som
betriffande den som ir statslos, dvs. i stillet for det land i vilket han ir
medborgare mdste hiansyn tas till vilket land han tidigare haft sin vanliga
vistelseort i. (Jfr punkterna 101-105.)

90. Som ovan namnts méste en sokandes vilgrundade fruktan for forfoljelse
provas i forhédllande till medborgarskapslandet. S4 linge han inte kinner
nagon fruktan i forhéllande till medborgarskapslandet kan han forvintas
utnyttja det landets skydd. Han dr d4 inte i behov av internationellt skydd och
saledes inte flykting.

91. Fruktan for forfoljelse behover inte alltid avse hela medborgarskaps-
landets territorium. Vid etniska konflikter eller svira oroligheter innefattande
forhallanden sdsom inbérdeskrig, kan forfoljelse av en specifik etnisk eller
nationell grupp forekomma endast i en del av landet. I sddana situationer
kommer en person inte att uteslutas frin méjligheten att erhalla flyktingskap
endast pd grund av att han kunde ha sokt tillflykt i en annan del av det landet,
om det under alla rddande omstandigheter inte hade varit rimligt att férvinta
sig av honom att gora detta.

11 T vissa lander, speciellt i Latinamerika, finns en praxis med »diplomatisk asyl», dvs. beviljande av

fristad pa utlindska ambassader. Medan en person som pé detta vis erhallit skydd kan anses befinna sig
utanfor sitt hemlands jurisdiktion, kan han inte sdgas befinna utanfor dess territorium och kan dirfor
inte komma i friga for bedomning enligt reglerna i 1951 4rs konvention. Den tidigare synen pa
ambassader som »extraterritoriella» har pa senare tid ersatts av att de betraktas som »okriankbara», och
okrinkbarhet ir ett begrepp som anvinds i 1961 4rs Wienkonvention om diplomatiska férbindelser.
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92. Situationer rorande personer som har mer dn ett medborgarskap behand-
las i punkterna 106 och 107.

93. Medborgarskap kan bevisas genom innehav av ett hemlandspass. Det far
antas att innehavaren, sivida inte nigot annat framgir av passet, ar med-
borgare i det land som utfirdat passet. En person vars pass visar att han dr
medborgare i det land som utfirdat passet men som gér gillande att han inte
ir medborgare i det landet méste styrka sitt pastdende. Till exempel kan
personen visa att passet ar ett s kallat bekvimlighetspass (ett till synes vanligt
hemlandspass som ibland utfirdas av en nationell myndighet till en person
som inte ar medborgare). Innehavarens blotta pastidende att passet utfirdats 4t
honom av bekvimlighetsskail for att gora det mojligt for honom att resa racker
emellertid inte for att vederligga antagandet om medborgarskap. I vissa fall
kan det vara mojligt att f& uppgifter av den myndighet som utfirdat passet.
Om detta inte 4r mojligt eller om sddana uppgifter inte kan inhimtas inom
rimlig tid méste utredaren avgora om den sokandes pastdende ar trovirdige
genom att viga samman alla faktorerna i dennes berittelse.

b) Flykting »sur place»

94. Kravet att en person mdste befinna sig utanfor sitt land for att vara
flykting innebar inte att han nodviandigtvis méste ha lamnat hemlandet olag-
ligt eller ens att han maste ha limnat det p4 grund av vilgrundad fruktan. Han
kan ha beslutat sig for att ansoka om flyktingstatus efter att ha varit utom-
lands en tid. En person som inte var flykting d4 han lamnade sitt hemland men
som blir flykting vid en senare tidpunkt, kallas flykting »sur place».

95. En person blir flykting »sur place» pa grund av omstindigheter som
intraffar i hemlandet under hans frdnvaro. Diplomater och andra tjansteman
som arbetar utomlands, krigsfingar, studerande, gastarbetare och andra har
ansokt om flyktingskap under sin vistelse utomlands och har erkdnts som
flyktingar.

96. En person kan bli flykting »sur place» till f6ljd av sina egna handlingar, till
exempel genom att associera sig med flyktingar som redan blivit erkdnda eller
genom att uttrycka sina politiska dsikter i det land han vistas i. Ifall sddana
handlingar ir tillrackliga for att rattfirdiga en vilgrundad fruktan for for-
foljelse maste avgoras genom en omsorgsfull prévning av omstiandigheterna i
det enskilda fallet. Sirskild hdansyn bor tas till om myndigheterna i den
sokandes hemland har fatt kinnedom om sddana handlingar och till hur dessa
kommer att uppfattas av myndigheterna.
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5 »... samt dr ur sténd att eller pa grund av sddan fruktan, som nyss sagts,
icke dnskar att begagna sig av sagda lands skydd ...»

97. Till skillnad fran vad som behandlas under rubriken 6 nedan syftar
forevarande uttryck pa personer som dr medborgare i ett land. En flykting ar
alltid en person som inte dtnjuter sin regerings skydd oavsett om han ar ur
stand att eller icke 6nskar att begagna sig av detta skydd.

98. Att vara ur stdnd att begagna sig av sddant skydd kan bero pa om-
stindigheter som den berdrde personen inte rader éver. Det kan till exempel
rada krigstillstdnd, inbérdeskrig eller andra svéra oroligheter som forhindrar
medborgarskapslandet att erbjuda skydd eller medfér att sidant skydd blir
verkningslost. Sokanden kan ocksd ha nekats medborgarskapslandets skydd.
En vigran att ge skydd kan bekrifta eller férstirka den sokandes fruktan for
forfoljelse och utgora en del av forfoljelsen.

99. Vad som utgdr en vigran att ge skydd mdaste avgoras utifran omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Om det forefaller som om den sokande har
vigrats tjinster (till exempel inte har beviljats hemlandspass, férlingning av
ett sidant pass giltighet eller inresa i hemlandet) som normalt tillkommer hans
landsmin, kan detta utgora en vigran att ge skydd i definitionens mening.

100. Uttrycket icke 6nskar syftar pa flyktingar som vigrar att acceptera skydd
av medborgarskapslandets regering.!? Uttrycket villkoras av orden »siddan
fruktan som nyss sagts». I normalfallet dr det oforenligt att begagna sig av sitt
hemlands skydd samtidigt som man pdstir att man befinner sig utanfor detta
land »pa grund av vilgrundad fruktan for forféljelse». Det finns inget behov
av internationellt skydd nirhelst medborgarskapslandets skydd ar tillgangligt
och det inte finns nigon anledning att av vilgrundad fruktan avvisa detta
skydd. Personen i fraga ar alltsd inte flykting.

6 »... eller den som, utan att vara medborgare i ndgot land, till féljd av
handelser som férut sagts befinner sig utanfér det land, vari han tidigare haft
sin vanliga vistelseort, samt &r ur stédnd att eller pé grund av sddan fruktan,
som nyss sagts, icke énskar att dtervdnda dit.»

101. Detta uttryck, som ror statslosa flyktingar, motsvarar det foregaende
uttrycket som hianfor sig till flyktingar med medborgarskap. For statslosa
flyktingar ersitts »det land, vari han dr medborgare» med »det land, vari han
tidigare haft sin vanliga vistelseort». Uttrycket »icke dnskar att begagna sig av
sagda lands skydd» ersitts med »icke onskar att dtervinda dit». For statslosa
flyktingar uppkommer givetvis inte frigan om »begagnande av skydd» i det
land vari de tidigare haft sin vanliga vistelseort. Nir en statslos person har

12 UN Document E/1618, s. 39.
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lamnat det land vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, och av de skil
som anges 1 definitionen, ar han vanligtvis férhindrad att &tervinda.

102. Det kan noteras att inte alla statslosa personer ar flyktingar. De maste
befinna sig utanfor det land ddr de haft sin vanliga vistelseort av de skdl som
anges i definitionen. Om sddana orsaker inte foreligger ar den statslose inte
flykting.

103. Sddana orsaker maste provas i forhllande till det land vari han »tidigare
haft sin vanliga vistelseort» och i vilket han pdstér sig hysa fruktan. De som
skrev utkastet till 1951 4rs konvention definierade detta som »det land i vilket
han vistats och dir han utsatts for eller fruktade att utsittas for forfoljelse om
han atervinde».13

104. En statslos person kan ha haft sin vanliga vistelseort i flera lander och
han kan frukta forfoljelse i fler 4n ett av dessa. Definitionen kriver inte att han
uppfyller forutsittningarna for flyktingskap i forhallande till alla.

105. Nir det vil har fastslagits att en statslos person dr flykting i forhallande
till »det land vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort» kommer ett senare
byte av bosittningsland inte att pdverka hans stillning som flykting.

7 Dubbelt eller méngfaldigt medborgarskap
1951 ars konvention artikel 1 A 2 andra stycket:

Betrdffande den som dr medborgare i mer 4n ett land avses med uttrycket »land vari han
ir medborgare» varje land, vari han 4r medborgare; ingen skall anses vara i avsaknad av
det lands skydd, vari han dr medborgare, ddrest han utan birande skil grundat pd
berittigad fruktan underldtit att begagna sig av ndgot av de linders skydd, i vilka han ar
medborgare.

106. Denna bestammelse, som knappast kraver nigon forklaring, ar avsedd
att utesluta alla personer med dubbelt eller méngfaldigt medborgarskap frin
flyktingskap forutsatt att de kan komma 1 dtnjutande av skydd i 4tminstone
ett av dessa linder. Om nationellt skydd finns tillgiangligt, har detta foretrade
framfor internationellt skydd.

107. Vid provning av ett fall som rér en person med dubbelt eller méngfaldigt
medborgarskap dar det emellertid nodvindigt att skilja mellan innehav av
medborgarskap i juridisk bemarkelse och den utstrackning i vilken den stkan-
de ar i'stand att fa skydd av staten i friga. Det kommer att finnas fall dar den
sokande ar medborgare i ett land i vilket han inte péstir sig hysa ndgon
fruktan men dir medborgarskapet anda inte medfér det skydd som normalt

13 Ibid.
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ges till medborgare. Under sddana omstindigheter ar innehav av det andra
medborgarskapet inte oforenligt med flyktingskap. Som regel maste den s6-
kande ha begirt och vigrats skydd innan det kan faststillas att ett med-
borgarskap inte innebir ndgot skydd. Om det inte finns ndgon uttrycklig
vigran att ge skydd, kan avsaknad av svar inom rimlig tid betraktas som
vigran att ge skydd.

8 Geografisk omfattning

108. Nir 1951 ars konvention utarbetades fanns hos nagra stater ett onske-
mal att inte behova 4ta sig forpliktelser vars omfattning inte kunde forutses.
Detta 6nskemal ledde till att en datumgrins infordes. Detta har redan behand-
lats (jfr punkterna 35 och 36). For att tillgodose vissa staters onskemal ger
1951 4rs konvention for en fordragsslutande stat mojligheten att begrinsa
sina forpliktelser enligt konventionen till personer som blivit flyktingar till
foljd av hindelser som intréffat i Europa.

109. I enlighet hirmed foreskrivs i 1951 ars konvention artikel 1 B:

1) 1denna konvention skall med det i artikel 1 A férekommande uttrycket »handelser
som intriffat fére den 1 januari 1951» kunna forstas antingen
a) »hindelser som intriffat i Europa fore den 1 januari 1951» eller
b) »hindelser som intriffat i Europa eller annorstades fore den 1 januari 1951»,
och skall envar férdragsslutande stat vid undertecknandet eller ratifikationen av
konventionen eller vid anslutningen till densamma avgiva en férklaring angdende
vilkendera av dessa bida betydelser som staten i friga inldgger i férevarande
uttryck med hinsyn till de forpliktelser, som den &tager sig i enlighet med
konventionen.
2) Fordragsslutande stat, som valt alternativet a) ovan, dger nir som helst medelst ett
till Forenta Nationernas generalsekreterare riktat meddelande utvidga sina for-
pliktelser genom att antaga alternativet b).

110. I skrivande stund tillimpade fortfarande nio av de stater som tilltrate
1951 ars konvention alternativet a, »hindelser som intriffat i Europa».!
Aven om flyktingar frin andra delar av virlden ofta beviljas asyl 1 nagra av
dessa liander, tillerkiinns de som regel inte stillning som flykting enligt 1951
ars konvention.

14 Jfr bilaga IV.



Kapitel 111
Upphorandeklausuler

A. Allmint

111. De s.k. upphorandeklausulerna anger forutsittningarna for nir en flyk-
ting skall upphéra att vara flykting. De grundar sig pad uppfattningen att
internationellt skydd inte bor ges nir detta inte lingre ar nodvindigt eller
berittigat (1951 ars konvention artikel 1 C punkt 1-6).

112. En person som tillerkints stillning som flykting behaller denna till dess
att han omfattas av nidgon av upphorandeklausulerna.'’ Denna strikta hall-
ning for faststillandet av flyktingskap motiveras av behovet att ge flyktingar
en forsakran att deras stillning inte stindigt kommer att granskas mot bak-
grund av obetydliga och tillfalliga forandringar av den rddande situationen i
hemlandet.

113. Artikel 1 C 1 1951 ars konvention foreskriver:

Denna konvention skall upphdra att vara tillamplig pd den som omfattas av bestammel-

serna under A ovan men som

1) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd, vari han ar medborgare; eller

2) efter att hava férlorat sitt medborgarskap, av fri vilja dterférvarvar detsamma; eller

3) foérvarvar medborgarskap i ett nytt land och kommer i &tnjutande av detta lands
skydd; eller

4) av fri vilja atervinder for att bositta sig i det land, som han limnat eller utanfor
vilket han fortsatt att uppehélla sig pd grund av fruktan for forfoljelse; eller

5) icke kan fortfara att vigra begagna sig av det lands skydd, vari han ar medborgare,
endr de omstindigheter, till f6ljd av vilka han blivit erkidnd sisom flykting, icke
langre foreligga,

dock att denna bestimmelse icke avser flykting hanforlig under A 1) ovan, som

kan &beropa pa tidigare forfoljelse grundade, tungt vigande skal for vdgran att
begagna sig av det lands skydd, vari han ir medborgare; eller

6) utan att dga medborgarskap i nigot land kan &tervinda till det land, vari han
tidigare hade sin vanliga vistelseort, endr de omstindigheter, till f6ljd av vilka han
blivit erkiand sdsom flykting, icke lingre foreligga,

15 T vissa fall kan flyktingskapet uppritthéllas trots att grunderna for sddan rittslig stallning uppen-

barligen har dndrats. Jfr klausulerna § och 6 i artikeln (punkt 135-139).
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dock att denna bestimmelse icke avser flykting hanforlig under A 1) ovan, som
kan &beropa pa tidigare forféljelse grundade, tungt vigande skl for vigran att
dtervanda till det land, vari han tidigare hade sin vanliga vistelseort.

114. Av de sex upphorandeklausulerna aterspeglar de fyra forsta forandring

av flyktingens situation som han sjilv har varit upphov till, ndmligen:

1) att pa nytt frivilligt begagna nationellt skydd;

) att frivilligt dterta sitt tidigare medborgarskap;

) att forvarva nytt medborgarskap;

) att pd nytt frivilligt bositta sig i det land dir han hyst fruktan for
forfoljelse.

)

B

115. De tva sista upphorandeklausulerna, 5 och 6, grundar sig pa upp-
fattningen att internationellt skydd inte lingre ar motiverat beroende pa
forandringar i det land i vilket man tidigare fruktat forféljelse och att orsaker-
na till att en person en ging blev flykting darfér inte lingre finns kvar.

116. Upphorandeklausulerna iar till sin karaktir negativa och upprikningen
ir uttommande. De skall dirfor tolkas restriktivt. Inga andra liknande skal far
aberopas foér att rittfirdiga tillbakadragandet av beviljad flyktingstatus. Om
en flykting inte lingre vill betraktas som flykting, av vilka orsaker det 4n ma
vara, finns sjilvfallet inte ndgon anledning att fortsitta att tillerkdnna honom
stillning som flykting eller internationellt skydd.

117. Artikel 1 C behandlar inte frigan om aterkallande av flyktingstatus. Det
kan emellertid vid en senare tidpunkt uppdagas att en flykting frin forsta
boérjan aldrig borde ha erkints som flykting. S& kan vara fallet om det till
exempel visar sig att stillningen som flykting grundats pa sakuppgifter som
forvrangts; att personen har ett annat medborgarskap eller att en av ute-
slutandeklausulerna skulle ha tillimpats p4 honom om alla fakta varit kidnda.
I sddana fall kommer det beslut genom vilket det faststillts att personen i friga
var flykting vanligen att dterkallas.

B. Tolkning av begreppen

I Att pa nytt frivilligt begagna sig av nationellt skydd
1951 irs konvention artikel 1 C forsta punkten:

av fri vilja p& nytt begagnar sig av det lands skydd, vari han ir medborgare;

118. Denna upphorandeklausul ir tillimplig pa en flykting som har ett
medborgarskap och som har sin hemvist utanfér medborgarskapslandet. (Si-
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tuationen for en flykting som har dtervint till medborgarskapslandet regleras i
den fjirde upphérandeklausulen som talar om en person som itervander for
att bositta sig i det landet.) En flykting som av fri vilja pa nytt begagnar sig av
sitt hemlands skydd &r inte lingre i behov av internationellt skydd. Han har
visat att han inte ldngre »4r ur stdnd eller icke Onskar att begagna sig av sagda
lands skydd vari han ar medborgare».

119. Tillimpningen av ifrdgavarande upphérandeklausul har tre forutsitt-

ningar:

a) frivillighet: flyktingen maste handla frivilligt;

b) avsike: flyktingen mdste ha fér avsikt att med sitt handlande pa nytt
begagna sig av sitt medborgarskapslands skydd;

c) A4terupptagning (re-availment) av nyttjande: flyktingen maéste faktiske er-
hélla sidant skydd.

120. Om flyktingen inte handlar av fri vilja, upphor han inte att vara flykting.
Detta kan vara fallet d4 han uppmanas av en myndighet, exempelvis i det land
dir han har sin hemvist, att mot sin vilja utféra en handling som kan tolkas sa
att han iter begagnar sig av medborgarskapslandets skydd. Det kan ex-
empelvis rora sig om att han hos ett konsulat anséker om hemlandspass.
Personen i friga upphor inte att vara flykting bara for att han foljer sddana
instruktioner. Han kan ocksa pa grund av omstindigheter som han inte rader
6ver nodgas att utnyttja ett visst skydd fran sitt medborgarskapsland. Han
kan till exempel behéva anséka om dktenskapsskillnad i hemlandet, darfor att
inget annat beslut om dktenskapsskillnad kan ha internationell giltighet. Ett
sidant handlande kan inte anses som att han »av fri vilja pd nytt begagnar sig
av skydd» och innebir inte att personen upphér att vara flykting.

121. Nir det giller att faststilla om en person har upphért att vara flykting
madste man skilja mellan de fall da flyktingen faktiskt pd nytt begagnar sig av
skydd och nir det ir frigan om enstaka och tillfilliga kontakter med med-
borgarskapslandets myndigheter. Om en flykting ansoker och far ett hem-
landspass eller forlingning av ett sidant, kan det i avsaknad av bevis pa
motsatsen antas att han har for avsikt att begagna sig av medborgarskaps-
landets skydd. A andra sidan kan inte den omstindigheten att man infér-
skaffar ett dokument utfirdat av medborgarskapslandets myndigheter som
dven icke-medborgare kan vara tvingade att ansoka om, till exempel fodelse-
eller vigselbevis eller liknande, tolkas som att flyktingen ater begagnar sig av
medborgarskapslandets skydd.

122. En flykting som begir skydd frin myndigheterna i det land dar han ar
medborgare har »pa nytt begagnat» sig av sidant skydd forst da hans begaran
faktiskt har beviljats. Det vanligaste fallet nir ndgon »pa nytt begagnar» dr att
flyktingen onskar dtervinda till detta land. Han upphér inte att vara flykting
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enbart genom att ansoka om repatriering. A andra sidan innebir erhéllande av
inresetillstdnd eller nationellt pass for dterresa i avsaknad av bevis pd mot-
satsen att flyktingskapet upphor.’6 Detta utesluter emellertid inte att den
person som skall repatrieras erhéller bistind — dven av UNHCR - for att
underldtta dtervindandet.

123. En flykting kan av fri vilja ha erhdllit ett hemlandspass antingen med
avsikt att begagna sig av sitt hemlands skydd medan han befinner sig utanfér
detta land eller f6r att tervinda till hemlandet. Som tidigare nimnts upphér
han normalt att vara flykting i och med att han har erhillit ett hemlandspass.
Om han direfter andrar uppfattning, kommer hans stillning som flykting pa
nytt att behova provas. Personen méste forklara varfér han dndrat sig och visa
att det inte har skett nigon grundliggande forandring av de omstindigheter
som ursprungligen ledde till att han forklarades som flykting.

124. Under vissa exceptionella omstiandigheter behover det forhallandet att en
flykting erhallit ett hemlandspass eller en forlingning av dess giltighet inte
innebdra att han upphor att vara flykting (jfr punkt 120). Detta kan till
exempel vara fallet nir innehavaren av ett hemlandspass inte tilldts att ater-
vinda till hemlandet utan sarskilt tillstdnd.

125. Om en flykting besoker sitt hemland med till exempel ett resedokument
utfardat av myndigheterna i det land han ar bosatt i, och alltsé inte med ett
hemlandspass, har vissa stater ansett detta innebara att flyktingen pa nytt
begagnar sig av hemlandets skydd och att han i enlighet med upphérandeklau-
sulen har forlorat sin stdllning som flykting. Dessa fall bor emellertid bedomas
individuellt. Att besoka en gammal eller sjuk forilder har en helt annan
innebord i friga om flyktingens relation till sitt tidigare hemland an regel-
bundna semesterbesok eller besok for att etablera affarskontakter.

2 Att frivilligt terta tidigare medborgarskap
1951 4rs konvention artikel 1 C andra punkten:

efter att hava forlorat sitt medborgarskap, av fri vilja dterférvirvar detsamma;

126. Denna klausul liknar den foregdende. Den ir tillimplig pa de fall dir en
flykting som har forlorat medborgarskapet i det land i vilket han ansetts hysa

16 Det ovan sagda beror en flykting som fortfarande befinner sig utanfér sitt hemland. Det kan noteras

att den fjirde upphérandeklausulen medfér att en flykting upphér att vara flykting nir denne »&nyo
bosatt» sig i det land han 4r medborgare i eller det land dir han hade sin vanliga vistelseort.
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en vilgrundad fruktan for forfoljelse, av fri vilja dterforvarvar detta med-
borgarskap.

127. Enligt den tidigare nimnda regeln (artikel 1 C 1) forlorar en person som
har behallit sitt medborgarskap sin stillning som flykting om han pa nytt
begagnar sig av medborgarskapslandets skydd. Enligt foreliggande klausul
(artikel 1 C 2) upphér en person att vara flykting genom att aterforvirva det
medborgarskap han tidigare forlorat.!”

128. Ett aterforviarvande av medborgarskap maéste ske frivilligt. Att genom
lagstiftning eller dekret bli tilldelad medborgarskap innebir inte att flyktingen
frivilligt har aterforvdarvat medborgarskapet sitillvida han inte uttryckligen
eller underforstdtt har accepterat detta. En person upphor inte att vara flyk-
ting bara dirfor att han kunde ha aterforvarvat sitt tidigare medborgarskap
med mindre denna valméjlighet faktiskt utnyttjats. Om ett sddant tidigare
medborgarskap har beviljats genom lagstiftning som innehéller en mojlighet
att avstd, anses man ha aterférvirvat sitt tidigare medborgarskap om man
med full vetskap inte nyttjat mojligheten att avstd. Regeln giller emellertid inte
om flyktingen kan dberopa sirskilda skil och visa att det inte varit hans avsikt
att dterforvirva medborgarskapet.

3 Att forvdrva nytt medborgarskap
1951 ars konvention artikel 1 C tredje punkten:

... forvirvar medborgarskap i ett nytt land och kommer i dtnjutande av detta lands
skydd;

129. 1 likhet med vad som giller i frdga om &terforvirvande av medborgar-
skap, hirleds denna tredje upphérandeklausul fran principen att en person
som atnjuter nationellt skydd inte ir i behov av internationellt skydd.

130. Det medborgarskap som flyktingen forvirvar dr som regel medborgar-
skap 1 det land i vilket han 4r bosatt. En flykting som bor i ett visst land kan
emellertid under speciella forhillanden f6rvirva ett medborgarskap i ett annat
land. Aven i ett sidant fall upphor han att vara flykting under férutsittning att
det nya medborgarskapet medfér att han &tnjuter detta lands skydd. Detta
villkor framgar av orden »och kommer i dtnjutande av detta lands skydd».

131. Om en person har upphort att vara flykting efter att ha beviljats nytt
medborgarskap och direfter hivdar att han hyser vilgrundad fruktan for

17 1 majoriteten av fallen bibehéller en flykting medborgarskapet i sitt tidigare hemland. Ett sidant
medborgarskap kan férloras genom atgirder som syftar till att individuellt eller kollektivt berova
personer medborgarskap. Det betyder inte nodvindigtvis att man forlorar sitt medborgarskap (dvs. att
man blir statslés) nir man erhallit status som flykting.
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forfoljelse i det nya medborgarskapslandet, leder detta till en helt ny situation.
Hans stillning som flykting skall d4 avgoras i forhallande till det nya med-
borgarskapslandet.

132. Har en person upphort att vara flykting dérfor att han forvarvat nytt
medborgarskap och detta nya medborgarskap direfter forlorats, kan han
beroende pad omstindigheterna i det enskilda fallet dterfd sin stillning som
flykting.

4 Att pa nytt frivilligt bosdtta sig i det land ddr han hyst fruktan for forféljelse
1951 4rs konvention artikel 1 C fjarde punkten:

... av fri vilja dtervinder for att bositta sig i det land, som han limnat eller utanfor vilket
han fortsatt att uppehilla sig pd grund av fruktan {6r forf6ljelse;

133. Denna fjirde upphorandeklausul giller sdvil flyktingar som har ett
medborgarskap som statslosa flyktingar. Den ar tillimplig pa en flykting som
har atervint till hemlandet eller det tidigare vistelselandet och som inte utifrdn
forsta eller andra upphérandeklausulen under vistelsetiden i tillflyktslandet
upphort att vara flykting.

134. Klausulen anvinder uttrycket »av fri vilja atervinder». Detta skall for-
stds som atervindande till medborgarskapslandet eller det land i vilket man
hade sin vanliga vistelseort med avsikt att bositta sig. Att tillfalligt besoka det
tidigare hemlandet med ett resedokument utfirdat av myndigheterna i det
land personen i friga bosatt sig i — sdledes inte med hemlandspass — dr inte
liktydigt med att »av fri vilja dtervinda» och innebar inte att personen
forlorar sin stillning som flykting enligt denna klausul.1®

5 Medborgare vars grunder for flyktingskap inte ldngre foreligger
1951 4rs konvention artikel 1 C femte punkten:

... icke kan fortfara att vigra begagna sig av det lands skydd, vari han ar medborgare,
enir de omstindigheter, till {6ljd av vilka han blivit erkind sasom flykting, icke langre
foreligga,

dock att denna bestimmelse icke avser flykting hanférlig under A 1) ovan, som kan
aberopa pa tidigare forféljelse grundade, tungt vigande skil {6r vigran att begagna sig
av det lands skydd, vari han ir medborgare;

135. Ordet »omstiandigheter» syftar pa grundliggande forandringar i landet
som kan antas leda till att grunderna for fruktan for forfoljelse inte lingre
foreligger. En liten och mojligtvis tillfillig forandring av de férhallanden som
ligger till grund for en enskilde flyktingens fruktan och som inte medf6r storre

8 Jfr punke 125.
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forindringar av omstindigheterna ir inte tillrdcklig f6r att gora den hir
klausulen tillimplig. En flyktings rittsliga stdllning bor i princip inte goras till
foremal for en ofta dterkommande omprovning. Detta kan skapa en kinsla av
otrygghet, nigot som det internationella skyddet syftar tll att motverka.

136. Andra stycket i denna punkt innehéller ett undantag som kan hinféras
till upphorandeklausulen i forsta stycket. Det behandlar den speciella situa-
tion dir en person tidigare kan ha utsatts for en mycket svar forfoljelse och av
den anledningen inte upphér att vara flykting dven om omfattande for-
andringar har intraffat i hemlandet. Hanvisningen till artikel 1 A 1 innebdr att
undantaget giller »statutflyktingar». D3 1951 ars konvention utarbetades
utgjorde dessa flyktingar en majoritet. Undantaget ger emellertid uttryck for
en mer allmin humanitir princip som kan tillimpas pd andra dn »statut-
flyktingar». Som regel accepteras att en person som lidit under ohyggliga
former av forfoljelse eller dennes familj inte kan férvintas dtervianda till
hemlandet. Aven om det dir har dgt rum ett regimskifte, innebir detta inte
nodvindigtvis en foridndring i1 befolkningens attityd. Flyktingens personliga
upplevelse av forhillandena i hemlandet mot bakgrund av dennes tidigare
erfarenheter behover inte heller ha forandrats.

6 Statslésa hos vilka grunderna fér flyktingskap inte ldngre foreligger
1951 4rs konvention artikel 1 C sjitte punkten:

... utan att 4ga medborgarskap i ndgot land kan atervinda till det land, vari han tidigare
hade sin vanliga vistelseort, enir de omstindigheter, till foljd av vilka han blivit erkidnd
sisom flykting, icke lingre féreligga,

dock att denna bestimmelse icke avser flykting hinférlig under A 1) ovan, som kan
dberopa p4 tidigare forfoljelse grundade, tungt vigande skal for vagran att dtervinda till
det land, vari han tidigare hade sin vanliga vistelseort.

137. Denna sjitte och sista upphorandeklausul har sin motsvarighet i den
femte upphérandeklausulen vilken rér personer som har medborgarskap.
Denna klausul behandlar uteslutande statslosa flyktingar som kan atervianda
till det land dar de tidigare haft sin vanliga vistelseort.

138. Ordet omstindigheter bor tolkas pa samma sétt som i den femte upp-
horandeklausulen.

139. Det bor understrykas att utdver de férindrade omstindigheterna i det
land personen i friga tidigare haft sin vanliga vistelseort, maste denne dven ha
en mdjlighet att dtervinda dit. En statslds person har inte alltid denna mojlig-

het.



Kapitel IV
Uteslutandeklausuler

A. Allmint

140. 1951 4rs konvention artikel 1 D, E och F innehéller bestimmelser genom
vilka en person som i och for sig kan anses som flykting enligt definitionen i
artikel 1 A likvil utesluts frdn mojligheten att kunna erhélla stillning som
flykting. Sddana fall kan delas in i tre grupper. Den forsta gruppen (artikel 1
D) r6r dem som redan erhiller skydd eller bistind av Forenta Nationerna. Den
andra gruppen (artikel 1 E) ror dem som inte anses vara i behov av inter-
nationellt skydd. Den tredje gruppen (artikel 1 F) riaknar upp de kategorier av
personer som inte anses vara berittigade till internationellt skydd.

141. De sakforhdllanden som péd detta sitt utesluter en person frin mojlig-
heten att fa flyktingstatus kommer normalt fram under utredningen. Emeller-
tid intriffar det ocksd att forhdllanden som motiverar ett uteslutande fram-
kommer forst efter det att en person blivit erkidnd som flykting. I sddana fall
pakallar uteslutandeklausulen att det tidigare beslutet dterkallas.

B. Tolkning av begreppen

1 Personer som redan erhdller Férenta Nationernas skydd eller bistdnd
1951 4rs konvention, artikel 1 D:

Denna konvention ir icke tillimplig p4 dem som fér nirvarande 4tnjuta beskydd eller
bistind av andra Férenta Nationernas organ eller institutioner dn Forenta Nationernas
Hoége Kommissarie fér flyktingar.

Direst sddant beskydd eller bistind, av vilken anledning det vara md, skulle upphéra
utan att nu ifrdgavarande personers stillning blivit slutgiltigt reglerad enligt tillampliga,
av Forenta Nationernas generalférsamling antagna resolutioner, skola vederbérande
utan vidare dga atnjuta de i denna konvention stadgade férménerna.

142. Var och en som erhiller skydd eller bistind av ngot organ eller nigon
institution som tillhér Férenta Nationerna férutom UNHCR, utesluts enligt



Del 1 Kriterier for faststillande av flyktingskap 43

denna klausul. Sddant skydd eller bistdnd gavs tidigare av FN-organet »United
Nations Korean Reconstruction Agency (UNKRA)» och ges for ndrvarande av
FN-organet »United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East (UNRWA)». Det dr mojligt att liknande situationer kommer
att uppstd i framtiden.

143. Nar det giller flyktingar frdn Palestina noteras att UNRWA endast verkar
i vissa omrdden i Mellandstern och att det endast dr dir som UNRWA ger sitt
skydd och bistand. En flykting frin Palestina som befinner sig utanfor detta
omrade &tnjuter sdlunda inte ndgot bistdnd och kan fi sin stillning som
flykting avgjord enligt 1951 &rs flyktingkonvention. Som regel skall det vara
tillrackligt att konstatera att de omstiandigheter som ursprungligen berittigade
honom skydd eller bistind frin UNRWA bestar och att han inte upphort att
vara flykting enligt nigon av upphérandeklausulerna eller 4r undantagen fran
tillimpningen av konventionen enligt ndgon av uteslutandeklausulerna.

2 Personer som inte anses vara i behov av internationellt skydd
1951 &rs konvention artikel 1 E:

Denna konvention 4ger icke tillimpning pa den som av vederbérliga myndigheter i det
land, vari han bosatt sig, erkidnnes hava de rittigheter och skyldigheter, som iro
forbundna med innehav av medborgarskap i sagda land.

144. Denna bestimmelse syftar pa personer som annars skulle ha betraktats
som flyktingar men som har mottagits i ett land dir de tillerkinns de flesta av
de rittigheter som normalt tillerkdnns landets medborgare men saknar med-
borgarskap i landet. (De benimns ofta nationella flyktingar.) 1 den stat som
tagit emot flyktingarna finns ofta en befolkning med samma etniska ursprung
som deras.?’

145. Det finns ingen preciserad definition av uttrycket »rittigheter och skyl-
digheter» som faststiller férutsdttningarna for tillimpningen av denna ute-
slutandeklausul. Emellertid kan man siga att en uteslutning blir aktuell nir en
persons rattsliga stillning i hog grad liknar den som en medborgare i landet i
friga innehar. Det dr sirskilt viktigt att han i likhet med landets medborgare dr
skyddad mot deportation och utvisning.

146. Klausulen syftar pd en person som bosatt sig i landet i friga. Detta
innebir stadigvarande bosittning och inte bara ett kortare besok. En person
som 4r bosatt utanfoér detta land och som inte dtnjuter dess diplomatiska
skydd berors inte av uteslutandeklausulen.

19 Vid utarbetandet av denna uteslutandeklausul hade man i dtanke flyktingar med tyskt ursprung som

anlint till Tyska forbundsrepubliken, vilka erkdndes ha de rittigheter och skyldigheter som foljde ett
tyskt medborgarskap.
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3 Personer som inte dr berdttigade till internationellt skydd
1951 &rs konvention artikel 1 F:

Stadgandena i denna konvention idga icke tillimpning pa den betriffande vilken fore-

ligga allvarliga skal antaga, att han

a) forévat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot minskligheten, sidana
dessa brott blivit definierade i de internationella éverenskommelser, som tillkommit
for att meddela bestimmelser angdende sidana brott; eller

b) forévat grovt icke-politiske brott utanfor tillflyktslandet, innan han erholl tilltrade
till detsamma sasom flykting; eller

¢) gjort sig skyldig till girningar, stridande mot Forenta Nationernas syften och grund-
satser.

147. De internationella 6verenskommelser som kom till under mellankrigsti-
den definierade olika kategorier av flyktingar och inneholl inga bestimmelser
genom vilka brottslingar utesléts. Det var forst omedelbart efter andra virlds-
kriget som sirskilda bestimmelser utarbetades for att utesluta vissa fran den
stora grupp av personer som d& erholl bistind. Dessa personer ansigs inte
vara berittigade till internationellt skydd.

148. Nir 1951 ars konvention utarbetades var rittegdngarna mot de storre
krigsférbrytarna i firsk dminnelse och staterna var eniga om att krigsfor-
brytare inte skulle erhdlla skydd. Det fanns ocksa en onskan hos staterna att
vigra brottslingar tilltride till sina territorier d4 de kunde utgora en fara for
den allminna ordningen och sikerheten.

149. Det dr den fordragsslutande staten pé vars territorium den sokande begir
flyktingstatus, som har att gora bedomningen huruvida nagon av dessa ute-
slutandeklausuler ir tillimplig. For att dessa klausuler skall gilla ar det
tillrackligt att sla fast att det finns »allvarliga skal att 6verviga» om nigon av
de angivna girningarna har forovats av den sokande. Nagot formellt bevis om
tidigare &tal for brott krivs inte. Med tanke pa de allvarliga konsekvenser som
foljer av att den sokande utesluts fran skydd, mdaste emellertid uteslutande-
klausulerna tolkas restriktivt.

a) Krigsforbrytelser m.m.

a) forévat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot minskligheten, sddana
dessa brott blivit definierade i de internationella éverenskommelser, som tillkommit
for att meddela bestimmelser angdende sddana brott;

150. I samband med omnimnandet av brott mot freden, krigsforbrytelser eller
brott mot minskligheten hinvisar konventionen allmint till »internationella
overenskommelser, som tillkommit fér att meddela bestimmelser angdende
sidana brott». Sedan slutet av andra virldskriget har det utarbetats ett an-
senligt antal sidana 6verenskommelser. De innehéller alla definitioner pa vad
som utgor »brott mot freden, krigsférbrytelse och brott mot manskligheten».
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Den mest uttémmande finns i 1945 ars Londonoverenskommelse och i stad-
gan for den internationella krigstribunalen. Definitionerna i denna samt en

forteckning over andra relevanta 6verenskommelser aterfinnes i bilagorna V
och VI

b) Ordindra brott

b) forovat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan han erholl tillerdde
till detsamma s&som flykting;

151. Syftet med denna uteslutandeklausul 4r att skydda samhillet i det mot-
tagande landet mot faran av att ta emot en flykting som har forévat ett grovt
ordinart brott. Klausulen soker aven bidra till att en rattmatig bedomning gors
betraffande en flykting som har gjort sig skyldig till ett eller flera mindre grova
brott eller gjort sig skyldig till ett politiskt brott.

152. For att faststilla om en lagovertriadelse dr »icke-politisk» eller om det
tvirtom ror sig om ett »politiskt brott» bér man forst och frimst ta hansyn till
brottets art och syfte, dvs. huruvida det férévats utifrdn ett genuint politiskt
motiv och inte bara av personliga skil eller fér personlig vinnings skull. Det
bor ocksd finnas ett ndra och direkt orsakssamband mellan det begingna
brottet och dess pastddda politiska andamal och syfte. Den brottsliga hand-
lingens politiska karaktdr bor ocksd vidga tyngre dn andra Gvervdganden.
Detta skulle inte vara fallet om omfattningen av de begdngna girningarna ir
starkt oproportionerlig i férhillande till det uppgivna andamalet. Det ar ocksd
svdrare att acceptera brottets politiska karaktir om rena illddd begatts i
samband med brottet.

153. Endast ett brott som har eller kan antas ha forévats av en sokande
»utanfor tillflyktslandet, innan han erhéll tilltrdde till detsamma sdsom flyk-
ting» kan leda till att den s6kande utesluts fran flyktingskap. Detta land ar
som regel hemlandet men det kan ocksé vara friga om ndgot annat land, utom
tillflyktslandet, dir sékande ansoker om erkinnande av flyktingstatus.

154. En flykting som fordvar ett grovt brott i tillflyktslandet ar underkastad
dess rittsskipning. I extrema fall medger 1951 4rs konvention artikel 33 punkt
2 att en flykting avvisas eller utvisas till det tidigare hemlandet under forut-
sittning att flyktingen genom lagakraftvunnen dom befunnits skyldig till ett
»synnerligen grovt» ordinirt brott och dirigenom utgor en fara for samhallet i
tillflyktslandet.

155. Vad som utgér ett »grovt» icke-politiskt brott enligt uteslutandeklausu-
len ar svart att faststilla, sirskilt som uttrycket »brott» har skilda betydelser i
olika rittssystem. I vissa linder betecknar termen »brott» endast lagovertra-
delser av allvarlig art. I andra linder kan det omfatta allt frin snatteri till
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mord. I férevarande sammanhang ir emellertid ett »grovt» brott en girning
for vilken stadgas dddsstraff eller ett mycket strangt straff. Mindre forseelser
med maéttliga paféljder utgor inte skil for tillimpning av undantagsklausulen i
artikel 1 F b dven om de tekniskt sett hanfors till »brott» enligt den ifrdgava-
rande statens straffrittsliga lagstiftning.

156. Vid tillimpningen av denna uteslutandeklausul ir det ocksd nodvindigt
att gora en avvagning mellan karaktiren av det brott den sokande antas ha
begitt och graden av den forféljelse som fruktas. Om personen riskerar en
mycket allvarlig forféljelse, som till exempel innebir risk f6r hans liv eller
frihet, méste brottet vara mycket grovt for att han skall uteslutas. Om diremot
den fruktade forfoljelsen ir mindre allvarlig kan det bli nédvindigt att ta
hansyn till karaktiren av det eller de brott som den sokande antas ha begatt
for att avgora huruvida den sékande i sjilva verket ir en rymling undan
rattvisan och hans kriminella girning diarmed viger 6ver hans stillning som
bona fide-flykting (som handlar i god tro).

157. Vid bedémningen av arten av det brott som den sékande kan antas ha
férovat mdste man ta hiansyn till samtliga relevanta faktorer, inklusive for-
mildrande omstindigheter. Det dr ocksd nodviandigt att beakta forsvarande
omstandigheter, exempelvis det forhdllande att den s6kande redan har ett
kriminellt forflutet. Att den sokande har domts for ett grovt icke-politiskt
brott, avtjdnat sitt straff, benddats eller beviljats amnesti har ocksé betydelse. I
det senare fallet anses uteslutandeklausulen inte lingre vara tillimplig om det
inte kan styrkas att den s6kandes brottsbenagenhet fortfarande ar forhars-
kande trots benddning eller amnesti.

158. Overviganden liknande de i foregiende stycken maste goras nir den
sokande forovat ett brott (i vid bemirkelse) som ett medel att fly eller i
samband med flykten fran det land i vilket han riskerar forféljelse. Giarningen
kan variera frdn stold av fortskaffningsmedel till att dventyra eller berdva
oskyldiga manniskors liv. Vid tillimpningen av denna uteslutandeklausul kan
man ha Overseende med att flyktingen forcerar grinsen i en stulen bil om
denne inte finner ndgot annat medel. Daremot ar det svarare att fatta ett beslut
betriffande en person som genomfor en flygkapning, dvs. niar han under
vapenhot eller med vald tvingar ett flygplans personal att dndra flygplanets
destination och féra honom till ett tillflyktsland.

159. Frigan har uppkommit om flygkapning utgor ett grovt icke-politiskt
brott i enlighet med denna uteslutandeklausul i det fall girningen utforts for
att undkomma forféljelse. Inom ramen for Forenta Nationerna har regeringar
vid ett flertal tillfdllen diskuterat olagligt besittningstagande av flygplan och
det har antagits ett antal internationella 6verenskommelser som beror amnet.
Ingen av dessa 6verenskommelser nimner flyktingar. Emellertid uttalas det i
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en av de rapporter som ledde fram till antagandet av en resolution i dmnet att
»antagandet av resolutionsutkastet inte fir inverka negativt pd staters inter-
nationella rittigheter eller skyldigheter enligt 6verenskommelser som behand-
lar flyktingars och statslosa personers rittsliga stdllning». I en annan rapport
uttalas det att »antagandet av resolutionsutkastet inte fir inverka negativt pa
staters internationella rittigheter eller skyldigheter betraffande asyl».20

160. De olika konventioner som har antagits i detta sammanhang?' ror
huvudsakligen det sitt pd vilket garningsmannen skall behandlas. Undantags-
lost ger de en fordragsslutande stat mojlighet att antingen utlimna siddana
personer eller vicka 4tal mot dem inom det egna territoriet, vilket 6ppnar
mojligheten att bevilja asyl.

161. Aven om det siledes finns en moijlighet att bevilja asyl maste man i
vederborlig ordning beakta svarighetsgraden av den forféljelse som girnings-
mannen fruktar och gora en bedomning av ifall sidan fruktan dr vilgrundad
for att faststdlla om han eventuellt 4r flykting enligt 1951 &rs konvention. Nir
det giller en s6kande som olagligt tagit ett flygplan i besittning, méste frigan
om uteslutning enligt artikel 1 F b) provas omsorgsfullt utifrin omstandig-
heterna i det enskilda fallet

¢) Girningar som strider mot Forenta Nationernas syften och grundsatser

¢) gjort sig skyldig till girningar, stridande mot Forenta Nationernas syften och grund-
satser.

162. Denna mycket allmint hillna uteslutandeklausul sammanfaller delvis
med den i artikel 1 F a). Det ir uppenbart att ett brott mot freden, krigsfor-
brytelse eller ett brott mot manskligheten ocksd dr en girning som strider mot
Férenta Nationernas syften och grundsatser. Aven om artikel 1 F c) inte infér
nagon ny komponent, ar den avsedd att pa ett allmint sitt ticka sddana
handlingar som strider mot Forenta Nationernas syften och grundsatser vilka
inte helt ticks av de tva féregdende uteslutandeklausulerna. Om man ldser de
tre klausulerna tillsammans fir det antas, trots att sa inte uttryckligen sigs, att
girningar som omfattas av den ifrdgavarande klausulen ocksi méste vara av
brottslig art.

163. Forenta Nationernas syften och grundsatser uttrycks i forordet till For-
enta Nationernas stadga samt i stadgans forsta och andra artikel. Hir upp-

20 Reports of the Sixth Committee on General Assembly resolutions 2645 (XXV), UN document
A/8716 och 2551 (XXIV), UN document A/7845.

21 Konventionen om brott och vissa andra handlingar utférda ombord p4 luftfartyg, Tokyo, den 14
september 1963; konventionen om forhindrandet av olagligt besittningstagande av luftfartyg, Haag, den
16 december 1970 samt konventionen om férhindrandet av olagliga handlingar riktade mot det civila
flygets sikerhet, Montreal, den 23 sepetember 1971.



48  Del 1 Kriterier for faststillande av flyktingskap

riknas de grundliggande principer som skall styra medlemsstaternas upp-
tridande i forhallande till varandra och i forhallande till det internationella
samfundet som helhet. Fran dessa bestimmelser kan man dra slutsatsen att en
individ som ir skyldig till en girning som strider mot dessa grundsatser méste
ha haft en maktposition i en medlemsstat och bidragit till att staten kranke
dessa grundsatser. Det finns emellertid knappast nigra dokumenterade fall
som berér tillimpningen av denna klausul som mot bakgrund av den mycket
allminna utformningen ddrfor bor tillimpas med forsiktighet.



Kapitel V
Specialfall

A. Krigsflyktingar

164. Personer som tvingas limna sitt hemland pad grund av internationella
eller nationella vipnade konflikter 4r som regel inte att anse som flyktingar
enligt 1951 &rs konvention eller 1967 ars protokoll.?2 Emellertid atnjuter de
det skydd som foreskrivs i andra internationella éverenskommelser, exempel-
vis 1949 drs Genévekonventioner angdende skydd for krigsoffer och 1977 ars
tillaggsprotokoll till 1949 4rs Genévekonventioner rérande skydd for offren i
internationella vipnade konflikter.?3

1635. Invasion eller ockupation av frimmande makt som omfattar ett helt eller
delar av ett land kan emellertid resultera i (och har stundom resulterat i)
forfoljelse av en eller flera av de anledningar som riknas upp i 1951 éars
konvention. I sidana fall kommer den s6kandes stillning som flykting att bero
pa flera omstandigheter. For det forsta ‘skall han kunna visa att han hyser en
»vilgrundad fruktan for forfoljelse» i det ockuperade omradet. Dartill 4r hans
flyktingskap avhingigt mojligheten att begagna sig av hemlandets skydd. 1
féorekommande fall hinger flyktingskapet ocksd ihop med mojligheten att
erhilla skydd av en skyddsmakt som har i uppdrag att tillvarata hemlandets
intressen under den vdpnade konflikten samt bedémningen om detta skydd
kan betraktas vara effektivt.

166. I de fall diplomatiska forbindelser mellan mottagarlandet och den sokan-
des hemland saknas kan det hinda att ett sddant skydd ej kan erbjudas. Om
den sokandes regering befinner sig i exil, kan man ifrigasitta om den har
ndgot effektivt skydd att erbjuda. Varje fall maste alltsi bedomas individuellt
bdde vad giller den sokandes vilgrundade fruktan for forfoljelse och mojlig-
heten att erhilla ett effektivt skydd frdn hemlandets regering.

22 Dock vad giller Afrika: jfr definitionen i artikel 2 i OAU-konventionen om de sirskilda aspekterna
pa flyktingproblemen i Afrika, citerad i punkt 22.
23 Jfr bilaga VI, punkt 6 och 7.
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B. Desertérer och personer som vigrar att gora militirtjinst

167. 1 de linder dir militdrtjanstgoring dr obligatorisk, dr vdgran att genom-
fora sidan tjanstgoring ofta straffbar. Oavsett om militdrtjdnstgoringen dr
obligatorisk eller inte betraktas desertering alltid som en brottslig handling.
Straffen varierar fran land till land och betraktas normalt sett inte som
forfoljelse. Fruktan for dtal och bestraffning for desertering eller vdgran av
militirtjanstgéring anses som regel inte utgora forfoljelse i definitionens me-
ning. A andra sidan utesluter inte desertering eller virnpliktsvigran méjlig-
heten till flyktingskap. En person som har deserterat eller vigrat varnplikt kan
ocks3 vara flykting.

168. Det ir givet att en person inte anses vara flykting om dennes enda skal for
desertering eller virnpliktsvigran ir ogillande av militirtjansten eller radsla
for strid. Han kan emellertid betraktas som flykting om hans desertering eller
varnpliktsvigran sammanfaller med andra relevanta motiv att lamna eller
kvarbli utanfor hemlandet eller om han fruktar forfoljelse av andra skil som
ryms inom definitionen.

169. En desertor eller virnpliktsvigrare kan ocksé anses vara flykting om det
kan visas att personen skulle f& ett oproportionerligt striangt straff for det
militira brottet pd grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhillsgrupp eller politiska Gvertygelse. Detsamma giller om han kan visa
att forutom fruktan for bestraffning for deserteringen hyser han ocksd en
vilgrundad fruktan av dessa ovan nimnda skal.

170. Det finns emellertid ocksa fall di skyldigheten att gora militartjanst kan
vara den enda omstindigheten i ansékan om flyktingskap. Det kan rora sig
om en person som visar att genomférandet av militdrtjanstgoringen skulle ha
kravt deltagande i militira aktioner som strider mot hans genuina politiska,
religivsa eller moraliska dvertygelse eller giltiga samvetsskal.

171. Hur genuin en overtygelse dn dr utgdr inte varje overtygelse ett till-
riackligt skil for beviljande av flyktingskap om den sokande har deserterat
eller vigrar att gora virnplikt. Det ricker inte med att vara oenig med sin
regering om det politiska berittigandet i en viss militdr aktion. I de fall da den
militira aktion, vilken den ifrigavarande hyser ovilja att associeras med, har
fordomts av det internationella samfundet som stridande mot grundldggande
regler fér minskligt upptridande, kan emellertid straff for desertering eller
virnpliktsvigran, mot bakgrund av alla andra villkor i definitionen, i sig sjalvt
betraktas som forfoljelse.

172. Vigran att fullgora militartjanst kan ocksd grundas pa religios over-
tygelse. Om den s6kande visar att hans religiésa uppfattning dr genuin och att
myndigheterna i hemlandet inte har tagit hiansyn hartill, da de fordrar att han
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ska gora militirtjanst, kan han gora ansprdk pd att accepteras som flykting.
Ett sddant ansprik kommer givetvis att stirkas av ytterligare indikationer pa
att den sokande eller hans familj kan ha drabbats av svérigheter pa grund av
sin religidsa Gvertygelse.

173. Frigan om huruvida invindningar mot att utféra militirtjinst pi grund
av samvetsbetankligheter kan vara giltiga skl f6r erhdllande av flyktingskap,
bor ocksd betraktas i ljuset av den senaste utvecklingen inom detta omrade.
Ett okande antal linder har infort regler genom vilka personer, under dbe-
ropande av skil som hanfor sig till genuina samvetsbetiankligheter, kan undan-
tas fran militdrtjinstgoring. Personer kan befrias fullstindigt fran virnplikt
eller erbjudas en alternativ civil tjanstgoring. Inférandet av sddan lagstiftning
eller férordningsreglering har varit foremal for rekommendationer fran inter-
nationella organ.?* I ljuset av den hir utvecklingen torde det std oppet for
fordragsslutande stater att bevilja flyktingstatus till personer som motsitter
sig att utfora militdrtjanst pd grund av genuina samvetsbetdnkligheter.

174. Aktheten hos en persons politiska, religidsa eller moraliska dvertygelse
eller hos dennes samvetsskil att motsitta sig militirtjanst maste givetvis
faststillas genom en noggrann undersokning av personlighet och bakgrund.
Omstandigheter som att han manifesterat sina &sikter fore inkallelsen eller
redan tidigare erfarit svarigheter visavi myndigheterna pd grund av sin 6ver-
tygelse ir relevanta. Aktheten i hans 6vertygelse kan ocksa utvisas av om han
inkallats till obligatorisk militartjanst eller om han frivilligt tagit varvning i
armén.

C. Personer som har tillgripit vald eller begatt valdshandlingar

175. Det dr vanligt forekommande att personer som har tillgripit vald eller
begétt valdsdad ansoker om flyktingskap. Sddant handlande hanfor sig ofta,
eller pastds hianfora sig, till politisk verksamhet eller politiska asikter. Valds-
déden kan vara féljden av individuella initiativ eller genomféras inom ramen
for organiserade gruppers verksamhet. I det senare fallet kan det antingen vara
frdga om underjordiskt verkande grupperingar eller politiska militanta organi-
sationer som officiellt ir erkidnda eller vars aktiviteter dr vida kinda.?* Hansyn
bor ocksa tas till faktumet att anvindandet av vald dr en aspekt av upp-
ratthdllandet av lag och ordning. Om det sker inom ramen for polisens eller
militdrens befogenheter ar det per definition fraga om legalt vald.

2 Jfr Recommendation 816 {1977) on the Right of Conscientious Objection to Military Service,
adopted at the Parliamentary Assembly of the Council of Europe at its Twenty-ninth Ordinary Session
(5-13 October 1977).

25 Ett antal befrielserorelser som ofta innehdller en vipnad gren har officiellt erkints av Forenta
Nationernas generalforsamling. Vissa befrielseorganisationer har erkints endast av ett begransat antal
regeringar, medan andra saknar officiellt erkinnande.
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176. En ansokan om flyktingskap ingiven av en person som har (eller som kan
antas ha) brukat vald eller begitt vildshandlingar av vilken natur de 4n ma
vara och oavsett sammanhanget, méiste liksom varje ansokan i férsta hand
undersokas utifran inbegripandeklausulerna i 1951 4rs konvention (jfr punk-
terna 32-110).

177. Nir det har faststillts att den sokande uppfyller inbegripandeklausulerna
uppstir frigan om han med tanke pd de valdshandlingar han har utfort
omfattas av en eller flera punkter i uteslutandeklausulerna. Uteslutandeklau-
sulerna i artikel 1 F a—c har redan behandlats i punkterna 147-163.

178. Ursprungligen var tanken med uteslutandeklausulen i artikel 1 F a att
inte bevilja en person stillning som flykting om det fanns grundad anledning
att misstinka att denne i sin officiella kapacitet hade »férévat brott mot
freden, krigsforbrytelse eller brott mot mianskligheten». Uteslutandeklausulen
ar emellertid ocksd tillimplig i friga om personer som har forovat sidana
brott inom ramen for diverse icke-statliga grupperingar, oberoende av huruvi-
da dessa ir officiellt erkdnda, underjordiska eller sjalvutnimnda.

179. Uteslutandeklausulen i artikel 1 F b som tar sikte pd »ett grovt icke-
politiskt brott» dr som regel inte tillimplig vid anvindning av vald eller vid
valdsddd som férovats av en person i dennes officiella kapacitet. Tolkningen
av ifrdgavarande uteslutandeklausul har redan diskuterats. Uteslutandeklau-
sulen i artikel 1 F ¢ har ocksa behandlats. Som tidigare framhallits bor denna
pé grund av sin vaga utformning tillimpas med forsiktighet .

180. Det finns skil att erinra om att restriktivitet bor iakttas betriffande
uteslutandeklausulerna med tanke pad deras art och de allvarliga foljder till-
limpningen fir med avseende pd en person som fruktar forfoljelse.



Kapitel VI
Principen om familjens enhet

181. Allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna deklarerar att:
»Familjen ar den naturliga och grundliggande enheten i samhillet och adger
ratt till skydd frdn samhillet och staten.» Flertalet senare internationella
overenskommelser som ror manskliga rittigheter innebéller liknande bestim-
melser till skydd for familjens enhet.

182. Slutdokumentet frin den konferens som antog 1951 &rs konvention:

»Rekommenderar stater att vidtaga nodvindiga dtgirder till skydd for flyktingens

familj, sirskilt med tanke pa:

1) sikerstllandet av att flyktingfamiljens enhet bibehalls, i synnerhet i de fall familje-
6verhuvudet har uppfyllt de erforderliga kraven fér tilltride till ett visst land,

2) skydd av minderdriga flyktingar, i synnerhet ensamma barn och flickor, sirskilt
betriffande formynderskap och adoption.»26

183. Principen om familjens enhet ingdr inte i 1951 4rs konventions definition
av begreppet flykting. Rekommendationen i konferensens slutdokument re-
spekteras emellertid av majoriteten av alla stater vare sig de ar férdragsslutan-
de parter till 1951 4rs konvention och 1967 ars protokoll eller ej.

184. Om familjens overhuvud uppfyller definitionens kriterier tillerkdnns i
regel 6vriga familjemedlemmar stillning som flykting i enlighet med principen
om familjens enhet. Det dr emellertid uppenbart att ett formellt flyktingerkén-
nande inte bor ges en familjemedlem om detta ar oforenligt med hans rattsliga
stillning. Sdlunda kan en medlem av flyktingens familj vara medborgare i
asyllandet eller i ett annat land och dtnjuta det landets skydd. Att under
saddana omstindigheter tillerkinna honom stillning som flykting &r inte mo-
tiverat.

185. Nar det giller vilka som omfattas av principen om familjens enhet ar
minimikravet att man inbegriper make eller maka och minderdriga barn. I
praktiken omfattas vanligen dven andra familjemedlemmar sdsom gamla for-

26 Jfr bilaga L.
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dldrar under forutsittning att de tillhér samma hushdll. Om 4 andra sidan
familjens overhuvud inte ir flykting, finns inget som hindrar att vilka som
helst av familjens 6vriga medlemmar soker och blir erkinda som flyktingar
enligt 1951 ars konvention eller 1967 ars protokoll under férutsiattning att de
kan dberopa egna skal for flyktingskap. Med andra ord verkar principen om
familjens enhet till formén for anhoriga, inte tvirtom.

186. Principen om familjens enhet giller inte endast de fall d4 alla medlemmar
i en familj blir flyktingar vid samma tillfdlle. Principen giller dven nir en
familj tillfalligt har skingrats genom att en eller flera medlemmar har flytt.

187. D4 en flyktingfamilj splittras p4 grund av skilsmissa, separation eller
dodsfall kommer de familjemedlemmar, som utifrdn principen om familjens
enhet har tillerkints stillning som flykting, att behdlla denna stillning. Det
giller med mindre personerna faller under bestimmelserna i ndgon av upp-
hérandeklausulerna, saknar andra skil dn personlig bekvimlighet att behélla
sin stidllning som flykting eller inte sjilva lingre vill betraktas som flyktingar.

188. Om en anhorig till en flykting inryms under en uteslutandeklausul bor
han vigras stillning som flykting.



Del 2
Forfarandet vid faststillande av flyktingars
rattsliga stillning

A. Allmint

189. Vi har sett att 1951 ars konvention och 1967 4rs protokoll definierar vem
som ir flykting enligt intentionerna i dessa 6verenskommelser. Det 4r uppen-
bart att det maste klarliggas vem som ir flykting for att de fordragsslutande
staterna skall kunna leva upp till bestimmelserna i 1951 ars konvention och
1967 ars protokoll. En sddan identifiering, dvs. ett faststillande av flyktingars
rittsliga stillning, finns inte uttryckligen reglerad i konventionen. Ett om-
nimnande av detta gors dock 1 1951 4rs konventions artikel 9. I synnerhet
anger konventionen inte vilket slags forfarande som skall tillimpas vid fast-
stillande av flyktingskap. Man har limnat &t varje fordragsslutande stat att
inritta det forfarande man finner limpligast med tanke pa respektive stats
konstitutionella och administrativa bestimmelser.

190. Man bor ha i dtanke att en person som ansoker om flyktingstatus som
regel befinner sig i en synnerligen sarbar situation. Han vistas i en frimmande
miljé och kan vid framstillningen av sin ansokan hos en frimmande stats
myndigheter, vilken ofta gors pa ett fraimmande sprik, ha svdrigheter av bade
teknisk och psykologisk art. Hans ansokan bor darfor behandlas i enlighet
med ett sirskilt anordnat férfarande. Den bor vidare handliggas av kvalifice-
rad personal som besitter erforderliga kunskaper och erfarenheter och som
har forstielse fér den sokandes sirskilda svarigheter och behov.

191. Eftersom forfarandet vid faststillande av flyktingskap inte ar reglerat i
1951 4rs konvention, skiftar detta forfarande tskilligt frin land till land. I ett
antal linder faststalls flyktingskap i enlighet med formella forfaranden speci-
fikt inrittade for detta syfte. I andra linder provas frigan om flyktingskap
inom den sedvanliga prévningen for utlinningars ritt till inresa. Vidare fast-
stills i andra linder flyktingskap genom informella forfaranden eller ad hoc
for specifika andamil, till exempel for utfardandet av resedokument.
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192. Mot denna bakgrund och det osannolika i att alla fordragsslutande stater
skulle kunna infora identiska regler for faststillande av flyktingskap har
UNHCR:s exekutivkommitté vid sitt tjugodttonde sammantride i oktober
1977 rekommenderat att forfarandet vid faststillande av flyktingskap bor
uppfylla vissa grundliggande krav. De grundliggande kraven tar hinsyn till
den ovan beskrivna sirskilda situation som den sokande befinner sig i och
tillforsikrar honom vissa visentliga garantier:

I. Den ansvarige tjansteman (till exempel en tjdnsteman vid landets immigrations-
myndighert eller granspolis) vilken den s6kande vander sig till vid gransen eller inom
en fordragsslutande stats territorium boér ha klara direktiv fér handhavandet av
drenden som faller inom omradet f6r relevanta internationella 6verenskommelser.
Han bér forvintas handla i enlighet med principen om non-refoulement och hin-
skjuta dylika fragor till en hogre myndighet.

II. De sékande bér fi erforderlig information om det forfarande som tillimpas.

III. Det bér finnas en sirskild myndighet, och nir sd dr mojligt, en enda central sddan,
vilken har ansvar for utredningen av ansokningar om asyl och beslutsfattande i
forsta instans.

IV. Den sokande bor ges erforderligt stod, daribland tillgdng till tolk, for att kunna
presentera sitt fall for de berdérda myndigheterna. Sékanden bor ocksd beredas
tillfille att kontakta en representant for UNHCR och bér dven bli vederborligen
informerad om denna mojlighet.

V. Om den s6kande erkinns som flykting bér han informeras om detta samt f4 ett intyg
om flyktingstatus.

VI. Om den sokande inte erkinns, bor han ges en rimlig tidsrymd att 6verklaga beslutet
antingen till samma eller ndgon annan myndighet, férvaltningsmyndighet eller ratts-
lig myndighet, i enlighet med det rddande systemet.

VII.Den sékande bor tillitas stanna i landet i avvaktan pd beslut rérande hans initialt
framstillda ansékan hos den ansvariga myndighet som omndmns i punkt III ovan
om det inte har faststillts att hans ansékan uppenbarligen ir ett missbruk av asyl-
ratten. Han bor dven tillitas att stanna i landet i avvaktan pi beslut avseende
6verklagandet.?”

193. Exekutivkommittén uttryckte ocksd forhoppningen att alla stater som
tilleraee 1951 4rs konvention och 1967 4rs protokoll och som inte redan
inrittat sidana forfaranden, inom en nira framtid skulle vidta erforderliga
matt och steg samt Gvervidga lampliga former for UNHCR:s deltagande i
sddana forfaranden.

194. Faststillande av flyktingskap, vilket stdr i nira samband med frigan om
asyl och rite till inresa, dr av intresse for UNHCR i dess utévande av sin
uppgift att ge internationellt skydd it flyktingar. UNHCR deltar pa olika sétt i
forfarandet vid faststillande av flyktingskap i ett antal linder. Detta deltagan-
de grundas pa 1951 ars konvention artikel 35 och 1967 ars protokoll artikel II
vilka behandlar de fordragsslutande staternas samarbete med UNHCR.

27 Official Records of the General Assembly, Thirty-second Session, Supplement No. 12 (A/32/12/
Add.1), paragraph 53 (6) (e).
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B. Faststidllande av fakta

1 Principer och metoder

195. I det enskilda fallet maste de relevanta uppgifterna i forsta hand till-
handahillas av den sokande sjilv. Det blir sedan den person som har till
uppgift att avgora den sokandes rittsliga stillning (utredaren) som har att
gora en bevisvirdering och trovirdighetsbedomning rorande den sokandes
pastaenden.

196. En allmin rittslig princip sidger att bevisbérdan ligger hos den som
aberopar en viss omstindighet. En sékande kan emellertid ofta inte styrka sina
pastienden med skriftlig eller annan bevisning. De fall di en s6kande kan
styrka alla sina pdstienden kommer att vara undantag snarare dn regel. I
flertalet fall har en sokande som flyr undan f6rfoljelse endast med sig det allra
nédvindigaste och saknar ofta identitetshandlingar. Medan bevisbordan sa-
lunda i princip ligger pd den sokande, delas skyldigheten att ta reda pa och
virdera alla relevanta fakta mellan den sékande och utredaren. I vissa fall
mdste utredaren utnyttja alla till buds stdende medel for att f& fram erforderlig
bevisning till stod for den sokande. En sidan sjilvstindig utredning roner
emellertid inte alltid framging och det kan dven finnas pastdenden som inte
later sig bevisas. Om den sokandes redogorelse forefaller trovirdig och det
inte finns goda skail att anta det motsatta, bor den sokande i sddana fall ges en
- fordel av det uppkomna tvivelsmaélet.

197. Med tanke pa svarigheterna i bevishdnseende som foljer av den speciella
situation den sékande av flyktingskap befinner sig i bor sdledes beviskravet
inte tillimpas alltfér strikt. Att man tilliter sidan mdhdnda bristande be-
visning innebir emellertid inte att man nddvandigtvis maste acceptera ostyrk-
ta pastienden som sanna om dessa ir oforenliga med den allminna redogorel-
se som den sokande framlagt.

198. En person som pa grund av sina upplevelser hyste fruktan for myndig-
heterna i hemlandet, kan fortfarande kdnna dngslan visavi varje annan myn-
dighet. Han kan darfor vara riadd for att tala 6ppet och ge en fullstindig och
precis redogorelse for sitt fall.

199. Normalt torde den férsta intervjun vara tillricklig for ate 8 klarhet om
den so6kandes berittelse. Utredaren kan emellertid bli tvungen att genomféra
ytterligare en intervju for att klara ut vad som kan framstd som motsédgelser
samt finna forklaringar till felaktiga pastdenden och underldtenhet att uppge
visentliga sakférhdllanden. Osanna péstienden 4r i sig inte skal nog att vigra
en person flyktingstatus. Det dr utredarens ansvar att beddma sddana pa-
stienden i ljuset av samtliga omstindigheter 1 fallet.
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200. En mer djuplodande redogorelse for olika metoder for insamlandet av
fakta faller utanfor ramen for denna handbok. Det kan emellertid nimnas, att
ofta ges den grundliggande informationen i forsta instans genom ifyllande av
standardformuldr. Denna information 4r i normalfallet inte tillracklig for att
utredaren skall kunna fatta beslut, utan en eller fler personliga intervjuer
kommer att behovas. Det dr nodvindigt att utredaren vinner den sokandes
fortroende for att kunna bistd denne att framfora sitt drende och fi en
fullstindig bild av den sékandes dsikter och kinslor. For att kunna skapa en
sddan atmosfar av tillit 4r det naturligtvis av storsta vikt att den sokandes
uppgifter gors till foremal for sekretess och att den sékande blir informerad
hdrom.

201. Inforskaffandet av fakta 4r ofta inte fullstindigt f6rran man faststillt en
rad omstdndigheter. Att lyfta enstaka hindelser ur sitt sammanhang kan vara
vilseledande. Den sokandes samlade erfarenheter miste tas med i berdk-
ningen. D3 ingen enstaka hindelse framstir som 6verskuggande kan dven en
obetydlig incident vara »droppen som fir bigaren att rinna ver». Trots att en
enskild hiandelse ar otillricklig grund for flyktingskap kan alla de av den
sokande skildrade hindelserna sammantagna gora hans fruktan for forfoljelse
vilgrundad (jfr punkt 53 ovan).

202. Utredarens slutsatser betriffande de fakta som lagts fram och hans
personliga intryck av den sokande kommer att leda fram till ett beslut som
paverkar en minniskas liv. Han méste darfor tillimpa kriterierna i en anda av
rittvisa och forstdelse. Beslutet fir naturligtvis inte paverkas av utredarens
personliga uppfattning om huruvida den sékande »fortjanar» skydd.

2 »Tvivelsmdlets fordely (benefit of the doubt)

203. Sedan den sékande gjort ett drligt forsok att styrka sin berittelse, kan det
fortfarande saknas bevisning betriffande vissa uppgifter. Det har tidigare
forklarats (jfr punkt 196) att en flykting troligtvis inte kan »bevisa» vart och
ett av sina pastdenden. Om detta skulle krivas, skulle utan tvivel en majoritet
av alla flyktingar inte bli erkinda. Darfér ir det ofta nodvindigt att betrakta
uppkomna tvivelsmal till den sdkandes fordel.

204. Man bor endast tillampa »tvivelsmalets {6rdel» niar all tillgianglig be-
visning har inhamtats och kontrollerats och nir utredaren ar forvissad om den
sokandes allmdnna trovirdighet. Den sokandes uppgifter maste vara samman-
hingande och rimliga samt ej strida mot allmint kinda fakta.

3 Sammanfattning

205. Forloppet vid faststillandet och bedomningen av fakta kan samman-
fattas enligt f6ljande:
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a) Den sékande bor:

I. Tala sanning och helt och héllet bistd utredaren s att alla fakta i
arendet fullstandigt klarlaggs.

II. Anstranga sig att underbygga sina uppgifter genom att anvinda all
tillganglig bevisning och i forekommande fall ge tillfredsstallande
forklaringar till varfor bevisning saknas. Om nodvindigt, maste han
gora en anstrangning att skaffa fram ytterligare bevisning.

III. Limna all relevant information om sig sjalv samt redogéra for tidigare
upplevelser s& detaljerat att utredaren har en mojlighet att faststilla
alla visentliga fakta. Han bor uppmanas att ge en sammanhingande
redogorelse for alla de grunder som dberopas till stod for ansokan om
flyktingskap och besvara alla frdgor som stills.

b) Utredaren bor:

I. Forsikra sig om att den sbkande ligger fram sitt fall sd fullstindigt
som mojligt och att all tillganglig bevisning limnas.

II. Bedéma den sokandes trovardighet och utvirdera bevisningen (om det
ar befogat att tillimpa »tvivelsmalets fordel») for faststillandet av de
objektiva och subjektiva faktorerna i drendet.

II. Hinfora dessa faktorer till de relevanta kriterierna 1 1951 &rs kon-
vention for att komma fram till en riktig slutsats i frigan om den
sokandes flyktingskap.

C. Fall som fororsakar sarskilda problem vid faststillandet av fakta

| Personer med mentala stérningar

206. Vi har sett att vid faststillande av flyktingstatus mdste bade den sub-
jektiva komponenten fruktan och den objektiva komponenten, som handlar
om att denna fruktan skall vara vilgrundad, beaktas.

207. Det forekommer ofta att en utredare konfronteras med en s6kande som
har mentala eller emotionella storningar vilka oméjliggor en normal utredning
av fallet. En mentalt stérd person kan dock vara flykting och eftersom dennes
ansprdk péd flyktingskap darfor inte kan negligeras, kravs hir andra ut-
redningsmetoder.

208. Om det dr mojligt, bor utredaren i dessa fall inhdmta rdd av medicinsk
expertis. Det medicinska utlitandet bér innehalla uppgifter om arten av och
allvaret i det mentala sjukdomstillstindet. Utlitandet bor innehélla en upp-
skattning av den s6kandes formaga att uppfylla de krav som normalt stalls pa
en sokande i friga om hans sakframstillning (jfr punkt 205 a). Slutsatsen i
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det medicinska utlitandet kommer att vara avgorande for utredarens fortsatta
behandling av fallet.

209. Tillvigagingssitten maste anpassas till hur allvarligt sjuk den sokande ar.
Négra fasta regler hirfor kan inte uppstillas. Man méste ocksa ta hansyn till
arten och graden av den sokandes fruktan eftersom personer som har blivit
utsatta for svar forfoljelse ofta kan uppvisa nigon grad av mental storning.
Finns det tecken som tyder p3 att den fruktan som den sdkande ger uttryck for
moijligtvis inte bygger pa egna erfarenheter eller dr Gverdriven, kan det nar
beslut skall fattas vara nodviandigt att ligga storre vikt vid de objektiva
omstiandigheterna dn vid den sokandes egna pastdenden.

210. Det kommer i vilket fall som helst att bli friga om att litta den bevis-
borda som annars ligger den s6kande. Vissa uppgifter som kan vara svara att
fa frin den sokande fir man kanske soka pd annat hall, till exempel hos
vinner, slaktingar och andra personer som nirmare kanner den sékande eller
fran dennes formyndare om sddan har utsetts. Det kan ocksé vara n6dvandigt
att dra vissa slutsatser utifrin de omkringliggande omstindigheterna. Till
exempel om den sckande tillhor och ir i sillskap med en grupp flyktingar, kan
det antas att han delar deras 6de och bor bedémas pd samma sitt som de.

211. Vid provningen av hans ansokan kan man dirfor inte fista samma vikt
som annars vid den subjektiva faktorn fruktan. Denna faktor kan vara mindre
tillforlitlig och det kan bli nédvindigt att starkare betona de objektiva for-
héllandena.

212. Mot bakgrund av de hinsyn som niamnts ovan kommer som regel
utredningar om flyktingstatus rorande en mentalt stérd person att kriva en
mer omfattande undersokning dn ett »normalt» fall. Den sokandes forflutna
och bakgrund miste kartldggas noga och alla tillgingliga informationskallor
maste utnyttjas.

2 Ensamma barn

213. Det finns inga sirskilda bestimmelser 1 1951 &rs flyktingkonvention som
ror flyktingskap f6r minderdriga. Definitionen av begreppet »flykting» giller
for alla oavsett dlder. Nar man skall faststilla flyktingstatus for en minderarig
kan problem uppkomma pd grund av svirigheterna att tillimpa kriteriet
»vilgrundad fruktan». Atfljs den minderarige av en eller bada forildrarna
eller av en annan fér honom ansvarig familjemedlem som anséker om flyk-
tingstatus kommer den underariges egen flyktingstatus att faststillas i enlighet
med principen om familjens enhet (jfr punkterna 181-188).

214. Huruvida ett ensamt barn kan vara berittigat till flyktingstatus maste i
forsta hand avgoras mot bakgrund av barnets mentala utveckling och mog-



Del 2 Forfarandet vid faststillande av flyktingars réttsliga stillning 61

nad. I friga om mindre barn blir det som regel nddvindigt att anlita barnpsy-
kologisk expertis. For ett barn (liksom for den delen en tondring) som saknar
rittshandlingsformaga, bor det utses en formyndare vars uppgift ar att verka
for ett beslut som star i samklang med barnets bista. Om den minderérige
saknar forildrar och sirskild utsedd férmyndare ar det myndigheternas upp-
gift att tillse att intressena hos den minderdrige som soker flyktingskap till-
godoses fullt ut.

215. 1 friga om tonaringar ir det littare att faststilla flyktingskapet dven om
detta terigen beror pi den minderdriges faktiska mognad. I avsaknad av
nagot som tyder pd motsatsen fir man anta att en person som fyllt 16 ar ar
tillrackligt mogen for att hysa en vilgrundad fruktan for forfoljelse. Minder-
iriga under 16 ar kan normalt antas sakna tillricklig mognad. De kan kidnna
fruktan och ha en egen vilja men dessa omstindigheter kan eventuellt inte
tillmétas samma vikt som nir det giller en vuxen.

216. Det maste understrykas att det hir bara 4r fragan om allménna riktlinjer.
En minderarigs mentala mognad mdste avgdras mot bakgrund av dennes
personlighet och familjebakgrund samt kulturella bakgrund.

217. Om en minderarig inte har natt den grad av mognad som gor det mojligt
att konstatera att en vilgrundad fruktan foreligger pa samma sitt som fér en
vuxen, ir det nodvindigt att fista storre vikt vid vissa objektiva faktorer. Om
den minderirige anlinder tillsammans med en grupp flyktingar, kan detta
beroende pa omstindigheterna tyda pd att dven den minderarige ar flykting.

218. Vidare maste ta omstindigheterna rorande foraldrarna och andra famil-
jemedlemmar och deras situation i hemlandet beaktas. Om det finns skal att
anta att forildrarna énskar att barnet skall vistas utanfor hemlandet pa grund
av en vilgrundad fruktan fér forfoljelse bor det forutsittas att barnet sjalve
kanner en sddan fruktan.

219. Om férildrarnas 6nskemdl inte kan faststillas eller om det finns tvivel
angdende detta eller om forildrarnas énskemal stir i konflikt med barnets,
méste utredaren i samradd med sakkunniga utifrin det tillgdngliga materialet
komma till en slutsats om huruvida den underarige hyser valgrundad fruktan.
Detta kan kriva en liberal tillimpning av »tvivelsmalets fordel».



Avslutning

220.1 denna handbok har det gjorts ett forsok att definiera vissa riktlinjer som
utifrin UNHCR:s erfarenhet visat sig anvindbara for att faststilla flykting-
skap enligt 1951 4rs konvention och 1967 ars protokoll rérande flyktingars
rittsliga stillning. Sarskild uppmarksamhet har dgnats at definitionerna av
begreppet »flykting» i dessa tvd 6verenskommelser och 4t de olika tolknings-
problem som uppkommer vid tillimpningen av dessa definitioner. Handboken
har dven sokt visa hur dessa definitioner kan tillimpas pd konkreta fall samt
uppmirksamma olika procedurfrigor som uppstar vid faststillande av flyk-
tingskap.

221. Flyktingkommissariatet ir medvetet om att en handbok som den har med
nédvindighet dr ofullstindig. Att behandla varje situation dé en person kan
anséka om flyktingskap later sig inte géras. Sddana situationer dr av manga
slag p& grund av de odndligt varierande forhdllandena i ursprungslinderna
samt den enskilde sokandes personliga forhallanden.

222. De forklaringar som har givits visar att faststillandet av flyktingskap
langt ifrdn dr ett mekaniskt eller rutinmissigt férfarande. I stillet krivs
specialkunskaper, utbildning och trining samt framfér allt en forstdelse for
den situation som den s6kande befinner sig i liksom for de minskliga faktorer
-som dr inblandade.

223. Forhoppningen ir att denna handbok trots de ovannimnda begrins-
ningarna skall kunna ge viss vigledning 4t dem som i sitt dagliga arbete har att
faststilla flyktingskap.



Bilaga I
Utdrag ur slutdokumentet fran Forenta
Nationernas konferens for befullmiktigade
representanter rorande flyktingars och statslosa
personers rittsliga stillning'

v

Konferensen antog enhilligt féljande fekommendationer:

»Konferensen,

Med hansyn till att utfirdandet och erkinnandet av resedokument ir
nodvindigt for att underlitta flyktingars forflyttningar, och i synnerhet ny
bosittning i tredje land.

Uppmanar stater som ar anslutna till den Mellanstatliga 6verenskommel-
sen om flyktingresedokument, undertecknad i London den 15 oktober 1946,
eller vilka erkdnner resedokument utfardade jamlikt sagda 6verenskommelse,
att fortsitta utfirda eller erkinna sddana resedokument och att utvidga ut-
fardandet av sddana dokument till flyktingar s& som de definieras i artikel 1 i
Konventionen angéende flyktingars rittsliga stallning eller att erkidnna resedo-
kument silunda utfirdade till sidana personer, tills de har atagit sig for-
pliktelser enligt artikel 28 i sagda Konvention.»

»Konferensen,

Med hinsyn till att familjens enhet, den naturliga och grundliggande
enheten i samhillet, ir en visentlig rittighet for flyktingen, och att sddan
enhet stindigt dr hotad, och

Noterar med tillfredsstillelse att enligt det officiella referatet fran ad boc
kommittén angdende statsloshet och besliktade problem, rittigheterna till-
erkdnda en flykting ocksa giller hans familj,

1 Jfr UN Treaties Series, vol. 189, s. 37.
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Rekommenderar stater att vidtaga nodvindiga dtgarder till skydd for flyk-
tingens familj, sarskilt med tanke pa:

1) sikerstillandet av att flyktingfamiljens enhet bibehdlls, i synnerhet i de fall
familjedverhuvudet har uppfyllt de erforderliga kraven for tilltrade till ett
visst land,

2) skydd av minderériga flyktingar, i synnerhet ensamma barn och flickor,
sdrskilt betrdffande formynderskap och adoption.»

C.

»Konferensen,

Med hinsyn till att flyktingar i moraliska, rittsliga och materiella samman-
hang ir i behov av understod av lampliga vilfardsorganisationer, sidrskilt fran
limpliga icke-statliga organisationer,

Rekommenderar regeringar och mellan-statliga organ att underlétta, upp-
muntra och vidmakthélla erforderligt kvalificerade organisationers anstrang-
ningar.»

D

»Konferensen,

Med hénsyn till att manga personer fortfarande limnar sitt ursprungsland
pa grund av forfoljelse och ir berittigade till sarskilt skydd med anledning av
sin stallning,

Rekommenderar att stater fortsitter att ta emot flyktingar inom sina
territorier och att de agerar i samforstind i en sann anda av internationellt
samarbete sd att dessa flyktingar ma ges asyl och mojlighet till ny bosdttning.»

»Konferensen,

Uttrycker forhoppningen att konventionen angdende flyktingars rittsliga
stallning kommer att ha vardet av ett exempel som far dterverkningar utover
sin kontraktsenliga rackvidd och att alla stater vigleds av den pa s3 sitt att de,
sd langt det dr mojligt, behandlar flyktingar pd sitt territorium som inte
omfattas av konventionens bestimmelser, si som den foreskriver.»



Bilaga 11
1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga
stdllning

Inledning

De HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA hava,

i betraktande av att Forenta Nationernas stadga och den av generalférsam-
lingen den 10 december 1948 antagna universella forklaringen om de mansk-
liga rattigheterna fastslagit grundsatsen, att manniskorna utan 4tskillnad sko-
la dtnjuta de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,

i betraktande av att Forenta Nationerna vid upprepade tillfillen givit
uttryck for sitt stora intresse for flyktingarna och sokt tillférsakra dessa vidast
mojliga dtnjutande av nimnda rictigheter och friheter,

i betraktande av att det framstdr sdsom 6nskvirt att revidera och samman-
fatta dldre internationella Overenskommelser angdende flyktingars rittsliga
stallning samt att genom en ny Overenskommelse utvidga de ildre over-
enskommelsernas tillimpningsomrade och det skydd, som genom dem till-
erkdnnes flyktingarna,

i betraktande av att beviljandet av asyl kan medfora en utomordentligt
tung borda for vissa linder och att en tillfredsstillande l6sning av hithérande
problem, vilkas internationella rickvidd och natur erkants av Forenta Natio-
nerna, darfor icke kan uppnds utan internationellt samarbete,

under uttalande av 6nskemadlet, att alla stater under erkdnnande av flyk-
tingproblemets sociala och humanitira beskaffenhet matte gora allt som stér i
deras makt for att foérhindra detta problem att bliva en orsak till spanning
mellan stater, samt

efter tagen kinnedom om att Forenta Nationernas Hoge Kommissarie for
flyktingar erhéllit i uppdrag att dvervaka tillimpningen av de internationella
konventioner, som bereda flyktingarna skydd, och i insikt om att en effektiv
samordning av de atgirder, som vidtagas for att losa flyktingproblemet,
kommer att vara avhingig av staternas samarbete med Hoge Kommissarien,

OVERENSKOMMIT som foljer:



Kapitel I
Allminna bestimmelser

Artikel 1
Definition av uttrycket »flykting»

A. I denna konvention avses med uttrycket »flykting» foljande personer,
namligen

1) den som blivit att anse sdsom flykting jamlikt 6verenskommelserna av
den 12 maj 1926 eller den 30 juni 1928, konventionerna av den 28 oktober
1933 eller den 10 februari 1938, protokollet av den 14 september 1939 eller
Internationella flyktingorganisationens stadga,

varvid mirkes, att av Internationella flyktingorganisationen under dess
verksamhetstid fattade beslut om att vissa personer icke skola erkdnnas sasom
flyktingar icke skola utgéra hinder for att stillning sdsom flykting tillerkdnnes
personer, vilka uppfylla de under 2) hir nedan angivna villkoren;

2) den som till f6ljd av hindelser, som intriffat fére den 1 januari 1951, och
i anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politiska dskddning be-
finner sig utanfor det land, vari han ir medborgare, samt ar ur stand att eller
pa grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att begagna sig av
sagda lands skydd, eller den som, utan att vara medborgare i nagot land, till
foljd av hindelser som férut sagts befinner sig utanfor det land, vari han
tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt 4r ur stind att eller pa grund av
sadan fruktan, som nyss sagts, icke dnskar att dtervianda dit.

Betraffande den som dr medborgare i mera in ett land avses med uttrycket
»land vari han 4r medborgare» varje land, vari han dar medborgare; ingen skall
anses vara i avsaknad av det lands skydd, vari han dr medborgare, ddrest han
utan birande skil grundat pa berattigad fruktan underlétit att begagna sig av
nagot av de linders skydd, i vilka han dr medborgare.

B. 1) I denna konvention skall med det i artikel 1 A férekommande uttrycket
»hindelser som intriffat fore den 1 januari 1951» kunna forstas antingen
a) »hindelser som intriffat i Europa fore den 1 januari 1951» eller
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b) »handelser som intriffat i Europa eller annorstiddes fore den 1 januari
1951 »,

och skall envar fordragsslutande stat vid undertecknandet eller ratifikatio-
nen av konventionen eller vid anslutningen till densamma avgiva en forklaring
angdende vilkendera av dessa bada betydelser som staten i fraga inldgger i
forevarande uttryck med hansyn till de forpliktelser, som den atager sig i
enlighet med konventionen.

2) Fordragsslutande stat, som valt alternativet a) ovan, dger nir som helst
medelst ett till Forenta Nationernas generalsekreterare riktat meddelande
utvidga sina forpliktelser genom att antaga alternativet b).

C. Denna konvention skall upphéra att vara tillimplig pa den som omfattas
av bestimmelserna under A ovan men som

1) av fri vilja p4 nytt begagnar sig av det lands skydd, vari han dr med-
borgare; eller

2) efter att hava forlorat sitt medborgarskap, av fri vilja aterforvirvar
detsamma; eller

3) forvarvar medborgarskap i ett nyit land och kommer i dtnjutande av
detta lands skydd; eller

4) av fri vilja dtervinder for att bositta sig i det land, som han limnat eller
utanfor vilket han fortsatt att uppehélla sig pa grund av fruktan for forfoljelse;
eller

5) icke kan fortfara att vagra begagna sig av det lands skydd, vari han ar
medborgare, enir de omstindigheter, till f6ljd av vilka han blivit erkind
sésom flykting, icke lingre foreligga,

dock att denna bestimmelse icke avser flykting hanforlig under A 1) ovan,
som kan dberopa pi tidigare forfoljelse grundade, tungt viagande skal for
vigran att begagna sig av det lands skydd, vari han dr medborgare;

eller

6) utan att iga medborgarskap i ndgot land kan atervinda till det land, vari
han tidigare hade sin vanliga vistelseort, enir de omstandigheter, till £5]jd av
vilka han blivit erkind sdsom flykting, icke langre foreligga,

dock att denna bestimmelse icke avser flykting hanférlig under A 1) ovan,
som kan &beropa pd tidigare forfoljelse grundade, tungt vigande skil for
vigran att dtervanda till det land, vari han tidigare hade sin vanliga vistelseort.

D. Denna konvention ar icke tillimplig pd dem som for narvarande atnjuta
beskydd eller bistind av andra Forenta Nationernas organ eller institutioner
an Forenta Nationernas Hoge Kommissarie for flyktingar.

Direst sidant beskydd eller bistind, av vilken anledning det vara ma4,
skulle upphéra utan att nu ifrigavarande personers stallning blivit slutgiltigt
reglerad enligt tillimpliga, av Forenta Nationernas generalforsamling antagna
resolutioner, skola vederbérande utan vidare dga dtnjuta de i denna kon-
vention stadgade forméanerna.
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E. Denna konvention iger icke tillimpning pd den som av vederborliga
myndigheter i det land, vari han bosatt sig, erkdannes hava de rittigheter och
skyldigheter, som iro forbundna med innehav av medborgarskap i sagda land.

F. Stadgandena i denna konvention iga icke tillimpning pé den betriffande
vilken foreligga allvarliga skal antaga, att han

a) forovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten,
sadana dessa brott blivit definierade i de internationella 6verenskommelser,
som tillkommit fér att meddela bestimmelser angdende sddana brott; eller

b) forévat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan han
erholl tilltrade till detsamma sdsom flykting; eller

c) gjort sig skyldig till girningar, stridande mot Forenta Nationernas syften
och grundsatser.

Artikel 2
Allmianna skyldigheter

Varje flykting har gentemot det land, varest han befinner sig, skyldigheter
framst innebdrande, att han skall stilla sig till efterrittelse gillande lagar och
foreskrifter dvensom anstalter, som vidtagas for uppritthéllande av den all-
minna ordningen.

Artikel 3
Forbud mot skiljaktig behandling

De fordragsslutande staterna skola tillimpa bestimmelserna i denna kon-
vention pa flyktingar utan 4tskillnad med hinsyn till deras ras, religion eller
ursprungsland.

Artikel 4
Religion

De fordragsslutande staterna skola tillerkdnna flyktingar, som befinna sig
inom deras territorier, en behandling som i friga om flyktingarnas frihet att
utdva sin religion och frihet att bestimma 6ver sina barns religiosa uppfostran
ar minst lika féormanlig som den behandling, vilken tillkommer de egna
medborgarna.



Bilaga IT 1951 drs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning 69

Artikel 5
Rittigheter beviljade oberoende av konventionen

Ingen bestimmelse i denna konvention skall f& foranleda inskrinkning i
rittigheter och formaner, som fordragsslutande stat beviljat flyktingar obe-
roende av konventionen.

Artikel 6
Uttrycket »under samma forhallanden»

I denna konvention innebir uttrycket »under samma forhallanden», att alla
de forutsitrningar (och i synnerhet sddana, som hianfora sig till lingden av och
betingelserna fér uppehdll och vistelse), vilka vederborande skulle behova
uppfylla fér att komma i dtnjutande av ndgon viss rittighet, om han icke vore
flykting, maste uppfyllas av honom med undantag for férutsittningar, som till
sin natur dro sidana, att en flykting icke kan uppfylla dem.

Artikel 7
Undantag fran villkor om émsesidighet

1. S4 snart denna konvention icke innehdller mera férménliga bestimmel-
ser, skall fordragsslutande stat tillerkidnna flyktingar samma stillning som
staten i friga tillerkdnner utlinningar i allmanhet.

2. Efter tre ars vistelse skall flykting inom fordragsslutande stats omrade
vara undantagen frin villkor om 6msesidighet i lagstiftningen, som ma hava
uppstillts for att utlinning skall dga dtnjuta viss forman.

3. Fordragsslutande stat skall fortfara att bevilja flyktingar rattigheter och
formaner, till vilka de oberoende av omsesidighet redan voro berittigade vid
tidpunkten for denna konventions ikrafttridande for ifrdgavarande stat.

4. De fordragsslutande staterna skola vilvilligt prova mojligheten att dven i
franvaron av omsesidighet tillerkinna flyktingar rittigheter och férmaner
utdver dem, pa vilka de kunna goéra ansprak jamlikt moment 2. och 3. i denna
artikel, izvensom méjligheten att eftergiva kravet pd omsesidighet for flykting-
ar som icke uppfylla de i moment 2. och 3. i denna artikel foreskrivna
villkoren.

5. Bestimmelserna i moment 2. och 3. i denna artikel dga tillimpning saval
pé rittigheter och férmaner som avses i artiklarna 13, 18, 19, 21 och 22 i
denna konvention som pé rittigheter och forméner om vilka foreskrifter icke
meddelas i denna konvention.

Artikel 8
Befrielse fran undantagsatgarder

I friga om undantagsitgirder som md vidtagas mot ndgon viss frimmande
stats medborgare med avseende pa deras personer, egendom eller intressen,
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giller att fordragsslutande stat icke dger gentemot flykting som formellt ar
medborgare 1 den ifrigavarande fraimmande staten tillampa sddana dtgiarder
allenast pa grund av detta flyktingens medborgarskap. Fordragsslutande stat,
som pad grund av den egna lagstiftningen dr forhindrad att tillimpa den i
denna artikel fastslagna allminna grundsatsen, skall i darfor dgnade fall
medgiva undantag for flyktingar, som nu sagts.

Artikel 9
Tillfilliga atgarder

Bestammelserna i denna konvention utgora icke hinder for fordragsslutande
stat att i krigstid eller under andra allvarliga och utomordentliga forhillanden
gentemot nagon bestimd person provisoriskt vidtaga itgirder, som staten
ifrdga finner oundgingligen erforderliga for den nationella sikerheten, i av-
vaktan pd utredning genom statens forsorg, huruvida vederborande verkligen
ar flykting samt huruvida i hans fall uppratthallandet av dtgiarderna dr n6d-
vandigt i den nationella sikerhetens intresse.

Artikel 10
Sammanhéangande vistelse

1. Har flykting under andra varldskriget tvangsforflyttats och bortforts till
fordragsslutande stats omrdde och vistas han dar, skall tiden for denna honom
patvungna vistelse rdiknas som tid, varunder han lovligen vistats inom denna
stats omrade.

2. Har flykting under andra varldskriget tvangsforflyttats frin férdragsslu-
tande stats omrdde och innan dagen fér denna konventions ikrafttridande
atervint dit i syfte att dir taga sin vistelseort, skall vistelsetiden fore och efter
tvingsforflyttningen riknas sdsom en sammanhingande tid i alla hinseenden
betraffande vilka en oavbruten vistelse erfordras.

Artikel 11
Flyktingar som dro sjoman

I friga om flykting vilken regelmissigt ar anstilld som besittningsmedlem
ombord pd fartyg forande fordragsslutande stats flagga, skall denna stat
vilvilligt prova mojligheterna att tillata flyktingen att bositta sig inom statens
omrdde och forse honom med resedokument eller att giva honom tillfalligt
tillstdnd att uppehilla sig inom statens omrade, sarskilt till underldttande av
hans bosittning i ett annat land.



Kapitel 11
Rittslig stdllning

Artikel 12
Personrittslig stillning

1. En flyktings personrittsliga stillning skall bestimmas av lagen i det land
dar han har sitt hemvist eller, om han saknar hemvist, av lagen i det land dar
han har sin vistelseort.

2. Rittigheter, som en flykting tidigare férvdrvat och som hirflyta frin
hans personrittsliga stillning, i frimsta rummet sidana som uppkomma
genom iktenskap, skola erkinnas av fordragsslutande stat, dock med mojlig-
het att i forekommande fall gora férbehdll om fullgorande av formaliteter
foreskrivna i statens lag. Vad nu sagts galler likval endast under forutsittning
att friga dr om rittighet av ett slag som skulle hava erkints av statens lag,
direst vederborande icke hade blivit flykting.

Artikel 13
Los och fast egendom

I friga om foérvarv av dganderdtt och andra rittigheter till 16s och fast
egendom dvensom i friga om hyreskontrakt och andra avtal rérande 16s och
fast egendom, skall férdragsslutande stat tillerkdnna flykting en s& férmanlig
behandling som méjligt och i alla hindelser icke mindre formanlig 4n den,
som kommer utlinningar i allminhet till del under motsvarande férhallanden.

Artikel 14
Konstnirlig och industriell dganderitt

Betriffande skyddet for industriell dganderitt och sarskilt for ratt till upp-
finning, ménster, modell, varumirke och firmanamn dvensom betraffande
skyddet for litterir, konstnarlig och vetenskaplig dganderitt skall flykting i det
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land, varest han har sin vanliga vistelseort, tillerkinnas samma skydd som
landets egna medborgare. Inom annan fordragsslutande stats omrade skall
han dtnjuta samma skydd som dir tillerkdnnes medborgare i det land, varest
han har sin vanliga vistelseort.

Artikel 15
Foreningsritt

I forhéllandet till sammanslutningar utan politiska eller vinstsyften och till
fackforeningar skall férdragsslutande stat tillerkidnna flyktingar, som lovligen
uppehilla sig inom statens omrdde, den férménligaste behandling som till-
kommer frimmande lands medborgare under motsvarande férhallanden.

Artikel 16
Ritt att fora talan infor ritta

1. Flykting skall inom férdragsslutande stats omrade hava fri tillgang till
att fora talan infér domstol.

2. Flykting skall i den fordragsslutande stat, varest han har sin vanliga
vistelseort, dtnjuta samma behandling som statens egna medborgare i vad
giller tillgdng till domstolarna, diri inbegripet rattshjilp och befrielse frin
skyldighet att stilla sikerhet for rittegdngskostnader (cautio judicatum solvi).

3. I de hinseenden som omnimnas i moment 2. skall en flykting inom
annan fordragsslutande stat 4n den, varest han har sin vanliga vistelseort,
dtnjuta samma behandling som tillkommer medborgare i den stat, varest
flyktingen har sin vanliga vistelseort.



Kapitel III
Forvirvsarbete

Artikel 17
Lonad anstilining

1. Fordragsslutande stat skall tillerkinna flykting, som lovligen uppehéller
sig inom statens omride, den forménligaste behandling som under mot-
svarande forhillanden tillkommer frimmande lands medborgare i friga om
rdtten att antaga och innehava l6nad anstillning.

2. I varje fall skola inskrinkande atgirder som gentemot utlinningar eller
betriffande utlinningars arbetsanstillning vidtagits till skydd for den inhem-
ska arbetsmarknaden, icke tillimpas med avseende pa flykting, vilken redan
vid tiden fér denna konventions ikrafttridande for den ifrdgavarande for-
dragsslutande staten var undantagen frin desamma, eller vilken uppfyller
nagot av féljande villkor:

a) att flyktingen vistats i landet tre ar;

b) att flyktingens make ir medborgare i det land vari flyktingen vistas,
dock att den genom denna bestimmelse medgivna forménen icke ma goras
gillande av flykting som overgivit sin make;

c) att flyktingen har ett eller flera barn med medborgarskap i det land vari
flyktingen vistas.

3. Fordragsslutande stat skall vilvilligt prova mojligheten att i friga om
ritten att antaga och innehava l6nad anstillning likstdlla flykting med statens
egna medborgare och detta i synnerhet betraffande flykting, som inkommit pa
statens omrdde inom ramen for planerad anskaffning av arbetskraft eller
immigration.

Artikel 18
Niringsutévning

I friga om ritten att sisom sjilvstindig foretagare bedriva verksamhet inom
lantbruk, industri, hantverk eller handel dvensom ritten att bilda bolag fér
handels- eller industrirérelse skall fordragsslutande stat tillerkdnna flykting,
som lovligen vistas inom dess omrade, en sd férmdanlig behandling som mojligt
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och i alla hindelser icke mindre formanlig an den som under motsvarande
forhallanden tillkommer utlinningar i allméinhet.

Artikel 19
Fria yrken

1. Fordragsslutande stat skall tillerkinna flykting, som lovligen vistas inom
stats omrade samt innehar av vederbérande myndigheter i samma stat erkan-
da betyg och &nskar utdva ett fritt yrke, en s f6rménlig behandling som
moéijligt och i alla hindelser icke mindre férménlig 4n den som under mot-
svarande forhillanden tillkommer utlinningar i allminhet.

2. Fordragsslutande stat skall inom ramen f6r sina lagar och forfattningar
gora allt som stér i dess makt for att sikra i denna artikel avsedda flyktingars
bosittning inom omriden utanfér huvudlandet, for vilkas internationella
forbindelser staten i friga ir ansvarig.



Kapitel IV
Sociala formaner

Artikel 20
Ransonering

I handelse av ransonering gillande for befolkningen i dess helhet och regleran-
de den allminna fordelningen av varor pa vilka rdder brist skola flyktingar
behandlas lika med ifrigavarande stats egna medborgare.

Artikel 21
Bostider

Vad betriffar bostider skall fordragsslutande stat, i den man detta dmne ir
reglerat i lag eller forfattning eller 4r underkastat offentlig myndighets kon-
troll, tillerkdnna flykting, som lovligen vistas inom statsomrddet, en sd for-
manlig behandling som méijligt och i alla hindelser icke mindre formanlig an
den som under motsvarande forhallanden tillkommer utldnningar i allmanhet.

Artikel 22
Offentlig undervisning

1. Fordragsslutande stat skall tillerkdnna flykting samma behandling som
statens egna medborgare i friga om undervisningen i bottenskolan.

2. Betriffande annan undervisning 4n den i bottenskolan, och i synnerhet
savitt galler tilltriade till studier, erkinnandet av utlindska skolbetyg, diplom
och universitetsexamina, nedsittning av avgifter samt tilldelning av stipendier,
skall férdragsslutande stat tillerkinna flykting en sd férmanlig behandling
som mojligt och i alla hindelser icke mindre férmanlig dn den, som under
motsvarande forhallanden tillkommer utlanningar i allmanhet.
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Artikel 23
Understod av det allmédnna

Fordragsslutande stat skall tillerkdnna flykting, som lovligen vistas inom
statsomridet, samma behandling som statens egna medborgare i friga om
understdd och bistind fran det allminna.

Artikel 24
Arbetslagstiftning och socialférsikring

1. Fordragsslutande stat skall tillerkdnna flykting, som lovligen vistas inom
statsomradet, samma behandling som statens egna medborgare betraffande:

a) avloning, inbegripande familjetilligg, da sidant utgédr del av 16n, arbets-
tidens lingd, 6vertid, betald semester, inskrankning av hemarbete, minimial-
der for arbetsanstillning, lirlingskap och yrkesutbildning, kvinnors och unga
personers arbete samt dtnjutandet av formdner enligt kollektivavtal, allt i den
man dessa dmnen iro reglerade i lag eller forfattning eller dro lagda under
forvaltningsmyndighets kontroll;

b) socialférsikring (lagstadgade bestimmelser rérande olycksfall i arbete,
yrkessjukdomar, moderskap, sjukdom, invaliditet, dlderdom, dodsfall, arbets-
l6shet, familjefrsorjningsskyldighet dvensom varje annan situation, som en-
ligt ifrigavarande stats lag dr tickt av socialférsiakring), dock med forbehall
for:

i) bestimmelser till skydd for redan férviarvade rattigheter och rattigheter,
som halla pd att forvdrvas, och

ii) sarskilda foreskrifter i det lands lag vari flyktingen vistas, vilka avse
formaner eller delar av formaner, som uteslutande bekostas av allminna
medel, eller vilka gilla bidrag till personer som icke ifrdga om erliggande av
avgifter uppfylla forutsittningarna for erhdllande av full pension.

2. Ritt till ersittning i anledning av flyktings dod till f6ljd av olycksfall i
arbete eller yrkessjukdom skall icke lida ndgon inskrinkning for det fall att
formanstagarens vistelseort ir belidgen utanfor vederbérande fordragsslutande
stats omréde.

3. Formaner stadgade i 6verenskommelser, som ingatts eller framdeles
kunna komma att ingds mellan de fordragsslutande staterna rorande vid-
makthallande av rittighet i friga om socialférsikring som forvirvats eller
haller pa att forvirvas, skola av de fordragsslutande staterna utstrackas till
flyktingar, under foérutsittning att dessa uppfylla de villkor, som foreskrivits
for medborgarna i de stater vilka undertecknat 6verenskommelserna i friga.

4. De fordragsslutande staterna skola valvilligt prova mojligheterna att i
vidaste mén till flyktingar utstricka forméner stadgade i liknande Gverens-
kommelser, som iro i kraft eller kunna komma att trida i kraft mellan de
fordragsslutande staterna och andra stater.



Kapitel V
Administrativa atgarder

Artikel 25
Bistand av forvaltningsmyndigheterna

1. For det fall att flykting enligt vanliga regler icke skulle kunna utéva
nagon viss rdttighet utan bistdnd av utlindsk myndighet till vilken han icke
kan hanvinda sig, skall fordragsslutande stat, pd vars omrade flyktingen
vistas, sOrja for att motsvarande bistdnd limnas honom av statens egna
myndigheter eller av internationell myndighet.

2. Myndighet som avses i moment 1. skall for flykting utfirda eller under
sitt 6verinseende lita utfirda sddana handlingar och intyg som i vanliga fall
skulle for utlinning utfirdas av hans hemlands myndigheter eller genom
dessas formedling.

3. Handlingar och intyg, utfirdade pa sitt nyss sagts, skola ersitta officiel-
la aktstycken, som for utlinningar utfirdats av deras hemlands myndigheter
eller genom dessas formedling, och skola tillerkdnnas vitsord, intill dess att
motbevisning férebringas.

4. Utan forfing for undantag, som kunna vara stadgade till formén for
medellosa personer, md avgifter upptagas for tjinstedtgdrder, som avses i
denna artikel, dock att avgifterna skola vara skiliga och motsvara avgifter,
som avkrivas ifrdgavarande stats egna medborgare for liknande atgirder.

5. Bestimmelserna i denna artikel skola icke foranleda avvikelse fran vad
som stadgas i artiklarna 27 och 28.

Artikel 26
Rérelsefrihet

Fordragsslutande stat skall tillerkdnna flykting, som lovligen uppehéller sig
inom statsomradet, ratt att inom detta vilja vistelseort och att rora sig fritt,
dock att inskrinkningar, som ma vara stadgade for utlinningar i allminhet
under motsvarande forhdllanden, skola kunna tillimpas.
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Artikel 27
Identitetshandlingar

Fordragsslutande stat skall utfirda identitetshandlingar till flykting, som be-
finner sig inom statsomrddet och som icke ar i besittning av giltigt resedoku-
ment.

Artikel 28
Resedokument

1. Fordragsslutande stat skall for flykting, som lovligen vistas inom stats-
omradet, utfirda resedokument for resor utanfor statsomridet, savida icke
tungt viagande skil hanforliga till den nationella siakerheten eller den allmdnna
ordningen tala diremot; p4 nu nimnda dokument skola foreskrifterna i bila-
gan till denna konvention idga tillimpning. Fordragsslutande stat ma utfirda
sadant resedokument aven till annan flykting 4n férut sagts, som befinner sig
inom statsomridet; sirskilt skall fordragsslutande stat i denna del vilvilligt
behandla flykting, som befinner sig inom statsomradet och som ar ur stdnd att
erhilla resedokument fran det land, varest flyktingen har lov att vistas.

2. Resedokument, som enligt dldre internationella 6verenskommelser av
parter i sddana utstillts for flyktingar, skola erkidnnas av de fordragsslutande
staterna och betraktas som om de hade utstillts enligt nu forevarande artikel.

Artikel 29
Beskattning

1. Fordragsslutande stat skall icke avkriva flykting andra eller hogre
avgifter, skatter eller palagor, under vilken bendmning det vara ma, dn de vilka
upptagas eller komma att upptagas av statens egna medborgare under mot-
svarande forhdllanden.

2. Vad i moment 1. stadgas utgor icke hinder for tillimpning i friga om
flyktingar av foreskrifter i lagar eller férordningar angdende avgifter for
utfirdande genom myndigheterna av handlingar f6r utlinningar, identitets-
handlingar inbegripna.

Artikel 30
Overforande av tillgangar

1. Fordragsslutande stat skall, i den ordning dess lagar och forordningar
medgiva, tilldta flykting att overfora tillgdngar, som han infort till statsomradet,
till annat land, i vilket han erhallit tillstdnd att inresa for att dir bositta sig.

2. Fordragsslutande stat skall vilvilligt prova flyktings ansékan om till-
stind att overfora tillgdngar, varhelst dessa md befinna sig, vilka dro er-
forderliga for flyktingens bosattning i annat land, i vilket han erhéllit tillstdnd
att inresa for bosittning.
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Artikel 31
Flyktingar som olovligen uppehalla sig i tiliflyktslandet

1. Férdragsslutande stat skall icke for olovlig inresa eller olovligt uppehall
bestraffa flykting, som anlint direkt frin omrade varest hans liv eller frihet var
i fara p4 sdtt i artikel 1 avses och som utan tillstdnd inrest eller uppehéller sig
inom den fordragsslutande statens omrade, under f6rutsittning att flyktingen
utan drojsmél anmailer sig hos myndigheterna och visar godtagbara skal for
sin olovliga inresa eller sitt olovliga uppehall.

2. Fordragsslutande stat skall icke dlagga flykting som nu sagts andra
inskrankningar i hans rorelsefrihet in som iro noédvindiga, och inskrink-
ningarna m4 uppratthillas endast till dess flyktingens stillning i landet har
blivit reglerad eller han erhaller tillstdnd att inresa i annat land. Fordragsslu-
tande stat skall bevilja flykting som nu avses skiligt rddrum och alla nédvin-
diga lattnader for att erhdlla tillstdnd att inresa i annat land.

Artikel 32
Utvisning

1. Fordragsslutande stat ma icke utvisa flykting, som lovligen uppehéller
sig inom statsomrddet, annat dn pa grund av skil hanforliga till den nationella
sakerheten eller den allmidnna ordningen.

2. Utvisning av flyktingen m4 endast dga rum i form av verkstillighet av ett
ilaga ordning tillkommet beslut. Sdvida icke tvingande skil hanforliga till den
nationella sikerheten tala diremot, skall det tillitas flyktingen att forebringa
bevisning for att rentvd sig dvensom att fora talan infér och for sidant
indamal foretridas infor vederborlig myndighet eller infor en eller flera
personer, som blivit sirskilt forordnade av myndigheten.

3. Fordragsslutande stat skall bevilja flykting som nu &syftas skaligt rad-
rum, inom vilket han ma soka erhdlla vederboérligt tillstdnd att inresa till annat
land. Under denna frist d4ger den fordragsslutande staten gentemot flyktingen
vidtaga sddana inre dtgirder, som den finner erforderliga.

Artikel 33
Forbud mot utvisning och avvisning

1. Fordragsslutande stat ma icke, pa vilket sitt det vara m4, utvisa eller
avvisa flykting till grinsen mot omrade varest hans liv eller frihet skulle hotas
pa grund av hans ras, religion, nationalitet, tilth6righet till viss samhallsgrupp
eller politiska dskddning.

2. Denna bestimmelse m4 likval icke dberopas av flykting, vilken det
foreligger skilig anledning att betrakta som en fara for det lands sikerhet i
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vilket han uppehaller sig eller vilken, med hinsyn till att han genom lagakraft-
dgande dom har domts for synnerligen grovt brott, utgor en samhallsfara 1
sagda land.

Artikel 34
Naturalisation

Fordragsslutande stat skall si mycket som mojligt underlatta flyktingarnas
inforlivande med samhillet och deras naturalisation. Sirskilt skall fordrags-
slutande stat bemoda sig om att paskynda naturalisationsforfarandet och att
sa mycket som mojligt nedbringa avgifterna och kostnaderna for detta.



Kapitel VI
Verkstillighets- och 6vergangsbestimmelser

Artikel 35
Samarbete mellan inlindska myndigheter och Férenta Nationerna

1. Fordragsslutande stat tager sig att samarbeta med Forenta Nationernas
Hoga Kommissariat for flyktingar, eller annat Forenta Nationernas organ som
kan komma att eftertrada detsamma vid fullgorandet av ifrdgavarande organs
uppgifter, och skall sarskilt underlitta dess uppgift att vaka over efterlevnaden
av bestimmelserna i denna konvention.

2. For att Hoga Kommissariatet eller annat Forenta Nationernas organ,
som kan komma att eftertrida detsamma, skall bliva i tillfille att avgiva
rapporter till Forenta Nationernas vederbérliga andra organ, dtager sig for-
dragsslutande stat att pd begiran i limplig form tillhandahalla de forra
organen upplysningar och statistiska uppgifter betridffande:

a) flyktingars rattsliga stdllning;

b) genomforandet av denna konvention;

c) lagar, forordningar och ovriga foreskrifter, som dro eller framdeles
kunna komma att bliva gillande betrdffande flyktingar.

Artikel 36
Underrittelse om inlandsk lagstiftning

Fordragsslutande stat skall till Forenta Nationernas generalsekreterare in-
sinda texten till lagar och forordningar, som den kan komma att utfirda for
att sikerstilla denna konventions efterlevnad.

Artikel 37
Forhallandet till tidigare konventioner

Med forbehall for stadgandet i artikel 28 moment 2. skall denna konvention i
forhallandet mellan konventionens parter trida i stillet for overenskommel-
serna av den 5 juli 1922, den 31 maj 1924, den 12 maj 1926, den 30 juni 1928
och den 30 juli 1935, liksom konventionerna av den 28 oktober 1933 och den
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10 februari 1938, protokollet av den 14 september 1939 och 6verenskommel-
sen av den 15 oktober 1946.



Kapitel VII
Slutbestimmelser

Artikel 38
Bildiggande av tvister

Tvist mellan konventionsparter rérande denna konventions tolkning eller
tillimpning, som icke kunnat bilaggas p& annat sitt, skall pa begidran av parti
tvisten understidllas den internationella domstolen.

Artikel 39
Undertecknande, ratifikation och anslutning

1. Denna konvention skall framliggas for undertecknande 1 Genéve den 28
juli 1951 och skall direfter deponeras hos Forenta Nationernas generalsekre-
terare. Den skall hillas 6ppen for undertecknande vid Forenta Nationernas
Europasite fran den 28 juli till den 31 augusti 1951 och skall ddrefter pa nytt
sta 6ppen for undertecknande vid Forenta Nationernas huvudsite fran den 17
september 1951 till den 31 december 1952.

2. Konventionen skall std 6ppen for undertecknande av alla stater som édro
medlemmar av Férenta Nationerna, dvensom for varje annan stat som erhallit
inbjudan att deltaga i den diplomatiska konferensen angdende flyktingars och
statslosa personers rittsliga stillning eller till vilken en inbjudan att under-
teckna ma hava riktats av generalférsamlingen. Konventionen skall ratificeras
och ratifikationsinstrumenten skola deponeras hos Forenta Nationernas gene-
ralsekreterare.

3. Konventionen skall frén den 28 juli 1951 std 6ppen for anslutning av
stater, som avses i moment 2. Ansiutning skall 4ga rum genom deponering av
ett anslutningsinstrument hos Forenta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 40
Klausul om territoriell tillamplighet

1. Stat m4i vid undertecknande eller ratifikation av konventionen eller vid
anslutning till densamma férklara, att denna skall utstrickas att gilla for alla
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de omraden for vilkas internationella forbindelser staten i fraga 4r ansvarig,
eller till ett eller flera av dem. Forklaringen blir verkande, da konventionen
trader 1 kraft for sagda stat.

2. Vid vilken senare tidpunkt som helst kan en sddan utstriackning av
konventionens tillimplighet géras genom underrittelse till Forenta Nationer-
nas generalsekreterare och skall erhdlla verkan frén nittionde dagen efter den
da Forenta Nationernas generalsekreterare mottog underrittelsen, eller frin
dagen for konventionens ikrafttridande for den ifrdgavarande staten, darest
denna dag infaller senare.

3. Betriffande omraden, till vilka konventionen icke utstrickts vid tid-
punkten for undertecknandet, ratifikationen eller anslutningen, skall veder-
boérande stat dverviga mojligheten att snarast vidtaga erforderliga dtgarder
for att utstricka konventionens tillimplighet till omrddena i fraga, dock
beroende av samtycke frdn omridenas regeringar, ddr sddant av konstitutio-
nella skil erfordras.

Artikel 41
Klausul om férbundsstater

I fraga om forbundsstat eller stat som icke dr en enhetsstat skola foljande
bestimmelser dga tillimpning.

a) Betraffande artiklar i denna konvention vilkas genomforande faller inom
omrédet for forbundsstatens lagstiftningsmakt giller, att i denna utstrickning
forbundsregeringens forpliktelser dro desamma som konventionsparters vilka
icke dro federala stater.

b) Betriffande artiklar i konventionen vilkas tillimpning 4r beroende av
lagstiftningsatgirder inom delstater, provinser eller kantoner vilka icke enligt
forbundsstatens forfattning idro skyldiga att vidtaga sidana lagstiftningsat-
girder, aligger det férbundsregeringen att s& snart som mojligt och med en
tillstyrkande anbefallning tillkinnagiva de ifrdgavarande artiklarna for veder-
bérande myndigheter i delstaterna, provinserna eller kantonerna.

¢) Forbundsstat som dr ansluten till denna konvention skall pd annan
fordragsslutande stats av Forenta Nationernas generalsekreterare formedlade
begiran betriffande bestimmelser i konventionen tillhandahalla en redogorel-
se for lagstiftning och praxis inom férbundsstaten och de rittsliga enheter som
bilda densamma, vilken redogorelse skall utvisa i vilken utstrickning be-
stimmelsen i friga genom lagstiftning eller p4 annat sitt har blivit genomférd.

Artikel 42
Forbehall

1. Vid tidpunkten for undertecknande eller ratifikation av konventionen
eller for anslutning till densamma ma3 stat gora forbehall mot artiklar i



Bilaga I1 1951 drs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning 85

konventionen med undantag for artiklarna 1, 3, 4 och 16 moment 1., 33 och
36-46.

2. Stat, som gjort forbehdll enligt moment 1., m4 nir som helst dterkalla
forbehallet genom meddelande darom till Forenta Nationernas generalsekre-
terare.

Artikel 43
lkrafttridande

1. Denna konvention skall trida i kraft pa nittionde dagen efter dagen for
deponerandet av det sjitte ratifikations- eller anslutningsinstrumentet.

2. For stat, som ratificerar eller ansluter sig till konventionen efter depone-
randet av det sjitte ratifikations- eller anslutningsinstrumentet, skall kon-
ventionen trada i kraft pd nittionde dagen efter dagen fér deponerandet av
ifrdgavarande stats ratifikations- eller anslutningsinstrument.

Artikel 44
Uppsidgning

1. Fordragsslutande stat ma ndr som helst uppsidga denna konvention
genom underrattelse till Forenta Nationernas generalsekreterare.

2. Verkan av uppsigningen intrider fér ifrdgavarande stat ett ir efter den
dag da uppsigningen mottogs av Forenta Nationernas generalsekreterare.

3. Stat, som avgivit forklaring eller limnat underrittelse enligt artikel 40,
ma ndr som helst ddrefter genom underrittelse till Forenta Nationernas gene-
ralsekreterare forklara, att konventionen skall upphéra att vara tillamplig pa
omridde som avses i artikel 40 ett ar efter den dag di generalsekreteraren
mottog underrattelsen.

Artikel 45
Revision

1. Fordragsslutande stat m& nir som helst begira revision av denna kon-
vention genom framstillning till Férenta Nationernas generalsekreterare.

2. Forenta Nationernas generalférsamling skall i férekommande fall re-
kommendera vilka dtgirder som eventuellt skola vidtagas med anledning av
en sddan begiran.
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Artikel 46
Underrittelser fran Férenta Nationernas generalsekreterare

Forenta Nationernas generalsekreterare skall underritta alla stater som dro
medlemmar av Forenta Nationerna dvensom 6vriga i artikel 39 avsedda stater
om

a) forklaringar och meddelanden enligt artikel 1 B;

b) undertecknanden, ratifikationer och anslutningar enligt artikel 39;

¢) forklaringar och underrittelser enligt artikel 40;

d) forbehall och aterkallande av forbehall enligt artikel 42;

e) dagen d& denna konvention enligt artikel 43 trader 1 kraft;

f) uppsagningar och underrittelser enligt artikel 44;

g) framstillningar om revision enligt artikel 45.

Till bekriftande harav hava undertecknade, vederborligen befullmiktigade
ombud, undertecknat denna konvention pd sina regeringars vignar,

som skedde i Geneéve den 28 juli 1951 i ett exemplar, vars engelska och
franska texter skola dga lika vitsord och vilket skall forbliva deponerat i
Forenta Nationernas arkiv, medan bestyrkta avskrifter skola 6versidndas till
alla medlemmar av Forenta Nationerna och till dvriga i artikel 39 avsedda
stater.



Bilaga

§ 1

1. Uti artikel 28 i denna konvention omférmalt resedokument skall vara
likalydande med hirvid fogade formulir.

2. Dokumentet skall vara avfattat pd minst tva sprak, varav det ena skall
vara engelska eller franska.

§ 2

Med forbehall for gillande bestammelser i det land som utfardat dokumentet
mé barn inforas i ett for endera av barnets forildrar utfiardat resedokument
eller, dir sarskilda skal foreligga, i resedokument utfiardat for annan vuxen
flykting.

§ 3

Avgift for dokumentets utfirdande skall icke overstiga den for hemlandspass
faststdllda ldgsta avgiften.

§ 4

Utom i sarskilt bestimda fall eller i undantagsfall skall dokumentet vara giltigt
for storsta mojliga antal lander.

§5

Dokumentet skall hava en giltighetstid antingen av ett eller av tva ar efter den
utfirdande myndighetens provning.
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§6

1. Fornyande eller férlingning av dokumentets giltighet tillkommer den
myndighet, som utfirdat detsamma, s4 linge innehavaren icke lovligen bosatt
sig pa frimmande territorium och sd linge han lovligen uppehéller sig inom
sagda myndighets omride. Under enahanda betingelser ankommer utfardan-
det av nytt dokument pa den myndighet, som utfirdat det foregdende doku-
mentet.

2. Diplomatiska eller konsuldra representanter, som dartill sarskilt be-
myndigats, skola dga behorighet att for en tidrymd icke overstigande sex
manader forlinga giltighetstiden for resedokument, vilka utfirdats av deras
respektive regeringar.

3. De fordragsslutande staterna skola valvilligt prova mojligheterna att
fornya eller utstricka ett resedokuments giltighetstid eller att utfarda nytt
sadant for flykting, vilken icke lingre lovligen uppehiller sig inom veder-
bérande stats omrdde, darest flyktingen dr ur stind att erhalla ett resedoku-
ment frin det land, inom vilket han har lov att vistas.

§7

De fordragsslutande staterna skola erkinna giltigheten av sddana dokument,
som utfirdats i enlighet med foreskrifterna i artikel 28 i denna konvention.

§8

Vederborande myndigheter i land, dit en flykting amnar begiva sig, skola,
direst de dro beredda att lita honom inresa och visering ir erforderlig, forse
hans dokument med bevis om visering.

§9

1. De fordragsslutande staterna dtaga sig att meddela genomresevisering
for flykting, som erhallit visering for det slutliga bestimmelselandet.

2. Siddan visering mi vigras pd samma grunder som skulle rittfirdiga
avslag pa en viseringsansokan for varje annan utldnning.

§ 10

Avgift fé6r meddelande av utrese-, inrese- och genomresevisering skall icke
overstiga den for visering av utlindska pass faststdllda ligsta avgiften.
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§11

Nir flykting har bytt vistelseort och lovligen bosatt sig inom annan for-
dragsslutande stats omrade, skall ansvaret for utfairdande av nytt dokument i
Sverensstimmelse med stadgandena och forutsittningarna i artikel 28 3vila
vederborande myndighet inom sagda omrade, till vilken flyktingen skall vara
berittigad hianvinda sig.

§12

Mpyndighet, som utfirdar nytt dokument, skall infordra det tidigare dokumen-
tet och aterstilla det till det land, vilket utfiardat detsamma, darest i dokumen-
tet angives att det bor sdlunda aterstillas; i annat fall skall myndigheten
infordra och makulera det.

§ 13

1. Envar fordragsslutande stat dtager sig att tilldta den, for vilken resedoku-
mentet utfirdats av staten i friga i enlighet med artikel 28 i denna konvention,
att atervinda till dess omrade nidr helst han si onskar under dokumentets
giltighetstid.

2. Med forbehall for vad i foregdende moment sigs mé fordragsslutande
stat kunna kriva, att den, for vilken resedokument utfirdats, iakttager de
formforeskrifter, vilka kunna stadgas for personer, som utresa ur eller dter-
vinda till dess omradde.

3. De fordragsslutande staterna forbehélla sig ritten att undantagsvis eller i
de fall, dar flyktings uppehallstillstand 4r begransat till viss tid, i samband med
utfirdandet av ett dokument inskrianka den frist, inom vilken en flykting skall
dga atervinda, till en tidrymd icke understigande tre ménader.

§ 14

Med forbehall blott for vad som stadgats i § 13 skola foreskrifterna i denna
bilaga icke i ndgot hinseende inverka pi de lagar och bestimmelser, som
faststilla villkoren for inresa till, genomresa av, uppehdll och bosittning pa
samt avresa fran de férdragsslutande staternas omrade.

§15

Varken utfirdandet av dokument eller diri verkstillda anteckningar bestim-
ma eller paverka innehavarens rittsliga stillning och i synnerhet icke fragan
om medborgarskapet.
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§ 16

Utfirdandet av dokument giver icke innehavaren nigon som helst ritt till
beskydd av diplomatiska eller konsulidra representanter for det land, som
utfirdat detsamma, och medfor icke for dessa representanter ratt att utdva

skydd.
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Bihang (till 1951 4rs konvention)
Formulir till resedokument

Dokumentet skall hava formen av ett hifte (omkring 15 cm x 10 cm).

Det anbefalles att detsamma tryckes pé det sittet, att radering eller dndring med kemiska eller
andra medel med litthet kan upptickas, och att orden »Konvention den 28 juli 1951» tryckas
fortlépande pa varje sida pa det utstillande landets sprak.

(Hdftets pirm)

RESEDOKUMENT
(Konvention den 28 juli 1951)

(1)
RESEDOKUMENT

(Konvention den 28 juli 1951)

Detta dokuments giltighet utléper den
med mindre dess giltighet utstrickes eller férnyas.
Tillnamn
Foérnamn
Atfolid av barn.

1. Detta dokument utfirdas uteslutande i syfte att férse innehavaren med ett resedoku-
ment, som kan brukas i stillet for ett hemlandspass. Det tager icke stillning till och dr utan
inverkan pd innehavarens medborgarskap.

2. Innehavaren dr berittigad att dtervanda ull
{angiv hir det land, vars myndigheter utfirdat dokumentet] intillden
direst icke anteckning om senare dag foljer nedan.
[Den tidrymd, under vilken innehavaren 4r berittigad att atervinda, ma icke understiga
tre méanader.]

3. Thindelse av bosittning i annat land 4n det, dir forevarande dokument har utfirdats,
bér innehavaren, om han pé nytt vill begiva sig utomlands, begira nytt dokument hos
behorig myndighet i vistelselandet. [Det féregdende resedokumentet skall infordras av den
myndighet, som utfirdar det nya dokumentet, for att aterstillas till den utfirdande
myndigheten.]!

(Detta dokument innehdller sidor, omslaget oriknat.)

! Denna parentes ma insittas av stat som sd Onskar.

(2}
Fodelseort och fodelsedag
Yrke
Nuvarande vistelseort
Hustruns namn sdsom ogift och hustruns fornamn*

Mannens tillnamn och férnamn*
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Signalement
Lingd
Har
Ogonfirg
Naisa
Ansiktsform
Hudfirg
Sarskilda kidnnetecken

Barn som atfolja innehavaren

Tillnamn Férnamn Fodelseort och -dag Kon

* Stryk det icke tillimpliga.

(Detta dokument innehaller sidor, omslaget oriknat.)

3)
Fotografi av innehavaren jimte utfirdande myndighets stimpel
Innehavarens fingeravtryck (endast om erforderligt)

Innehavarens namnteckning

(Detta dokument innehéller sidor, omslaget ordknat.)

(4)
1. Detta dokument giller for foljande linder:

2. Handling, med stod varav forevarande dokument utfirdats:

Utfirdat i
Den
Utfiardande myndighets
underskrift och stimpel:
Erlagd avgift:

(Detta dokument innehéller sidor, omslaget oriknat.)
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(3)
Fornyelse eller forlingning av giltighetstiden
Erlagd avgift: Fran
Till
Beslutat i den

Beslutande myndighets
underskrift och stimpel:

Fornyelse eller forlingning av giltighetstiden

Erlagd avgift: Frén
Till
Beslurat i den

Beslutande myndighets
underskrift och stimpel:

(Detta dokument innehéller sidor, omslaget ordknat.)

(6)
Fornyelse eller forlingning av giltighetstiden
Erlagd avgift: ‘ Frin
Till
Beslutat i den

Beslutande myndighets
underskrift och stimpel:

Fornyelse eller forlingning av giltighetstiden

Erlagd avgift: Fran
Till
Beslutat i den

Beslutande myndighets
underskrift och stimpel:

(Detta dokument innehéller sidor, omslaget oriknat.)

(7-)
Viseringar

Namnet pa den, for vilken dokumentet utfirdats, skall upprepas i varje visering.

{Detta dokument innehaller sidor, omslaget oriknat.)




Bilaga III
1967 ars protokoll angaende flyktingars rittsliga
stillning

De stater som dr anslutna till detta protokoll har,

i betraktande av att den i Genéve den 28 juli 1951 undertecknade kon-
ventionen angdende flyktingars rittsliga stallning! (hiarnedan bendmnd »kon-
ventionen») endast omfattar sidana personer som blivit flyktingar till f6ljd av
hindelser, som intriffat fore den 1 januari 1951,

i betraktande av att nya flyktingkategorier tillkommit sedan konventionen
antogs och att dessa flyktingar darfor icke omfattas av konventionen,

i betraktande av att det dr onskvirt att samma rittsliga stillning skall
atnjutas av alla flyktingar, som omfattas av definitionen 1 konventionen utan
hinsyn till tidpunkten 1 januari 1951,

Sverenskommit som foljer:

Artikel 1
Allmian bestimmelse

1. De stater som ir anslutna till detta protokoll férpliktar sig att tillimpa
artiklarna 2 till och med 34 av konventionen pa flyktingar, sidant detta
begrepp definieras hirnedan.

2. 1 detta protokoll skall, utom vid tillimpningen av moment 3 av denna
artikel, med »flykting» forstis varje person, som omfattas av definitionen 1
artikel 1 av konventionen som om orden »... till f6ljd av hdndelse, som
intriffat fére den 1 januari 1951, och ...» samt orden »... till foljd av handelser
som forut sagts ...» i artikel 1 A 2) var utelimnade.

3. Detta protokoll skall tillimpas av stater, som ir anslutna till detsamma,
utan nigon begrinsning frin geografisk synpunkt; férklaringar som avgivits
enligt artikel 1 B 1) a) av konventionen av stater, som redan tilltratt den-
samma, skall dock gilla dven i forhdllande till detta protokoll, med mindre
dessa forklaringar utvidgas enligt artikel 1 B 2) av konventionen.

1 SO 1954:55; 1961:33 och 1966:27.
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Artikel II
Samarbete mellan inlindska myndigheter och Férenta Nationerna

1. De stater som dr anslutna till detta protokoll forpliktar sig att samarbeta
med Foérenta Nationernas Hoga kommissariat for flyktingar eller annat For-
enta Nationernas organ, som mi komma att eftertrida detta, vid fullgérandet
av ifrdgavarande organs uppgifter och skall sarskilt underlatta dess uppgift att
vaka over efterlevnaden av bestimmelserna i detta protokoll.

2. For att Hoga kommissariatet eller annat Forenta Nationernas organ,
som mi komma att eftertrdda detta, skall bli i tillfille att avge rapporter till
vederborande organ inom Forenta Nationerna, forpliktar sig stat som dr
ansluten till detta protokoll att pa begiran i lamplig form tillhandahilla
ifrdgavarande organ upplysningar och statistiska uppgifter betriffande:

a) flyktingars rittsliga stillning;

b) genomférandet av detta protokoll;

c) lagar, forordningar och 6vriga foreskrifter, som ar eller framdeles ma
komma att bli gillande betriffande flyktingar.

Artikel III
Underrittelse om inlidndsk lagstiftning

Stat som ar ansluten till detta protokoll skall till Forenta Nationernas general-
sekreterare insinda texten till lagar och férordningar, som den ma komma att
utfirda for att sikerstilla efterlevnaden av detta protokoll.

Artikel IV
Biliggande av tvister

Tvist mellan stater, som ar anslutna till detta protokoll, rérande tolkningen
eller tillimpningen av detsamma och som icke kan bildggas pd annat sitt, skall
pd begiran av part i tvisten understillas den Internationella domstolen.

Artikel V
Anslutning

Detta protokoll skall std Sppet for anslutning av alla stater som tilltrate
konventionen och av annan stat, som ir medlem av Forenta Nationerna eller
av nagot dess fackorgan, eller till vilken en inbjudan att ansluta sig ma ha
riktats av Forenta Nationernas generalforsamling. Anslutning skall ske genom
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deponering av ett anslutningsinstrument hos Forenta Nationernas generalsek-
reterare.

Artikel VI
Klausul om férbundsstater

I friga om forbundsstat eller stat, som icke 4r en enhetsstat, skall foljande
bestimmelser gilla:

a) Betriffande de artiklar av konventionen, som skall tillimpas enligt
artikel I, moment 1, av detta protokoll, och vilkas genomfoérande faller inom
omrddet for forbundsstatens lagstiftningsmakt giller, att forbundsregeringens
forpliktelser vad avser dessa skall vara desamma som forpliktelserna for de
stater, vilka icke ar federala stater;

b) Betriffande de artiklar av konventionen, som skall tillimpas enligt
artikel I, moment 1, av detta protokoll, och vilkas genomforande ir beroende
av lagstiftningsitgirder inom delstater, provinser eller kantoner, vilka icke
enligt férbundsstatens forfattning dr skyldiga att vidtaga sddana lagstift-
ningsitgarder, dligger det forbundsregeringen att sa snart som mojligt och med
en tillstyrkande anbefallning tillkinnage de ifrdgavarande artiklarna for ve-
derborande myndigheter i delstaterna, provinserna eller kantonerna.

c) Forbundsstat, som ar ansluten till detta protokoll, skall pd en av Forenta
Nationernas generalsekreterare formedlad begiran frdn annan fordragsslu-
tande stat tillhandahdlla en redogorelse for lagstiftning och praxis inom
forbundsstaten och de rittsliga enheter, som bildar densamma, ifrdga om
bestimmelse i konventionen, som skall tillimpas enligt artikel I, moment 1, av
detta protokoll; denna redogorelse skall utvisa i vilken utstrickning bestam-
melsen i friga genom lagstiftning eller pd annat sitt har blivit genomférd.

Artikel VII
Forbehall och forklaringar

1. Vid anslutningen m4 stat gora forbehdll mot artikel IV av detta protokoll
och mot tillimpningen enligt artikel I av detta protokoll av varje bestimmelse
i konventionen med undantag for de bestimmelser som intagits i artiklarna 1,
3,4, 16 moment 1 samt 33; i friga om stat som tilltritt konventionen, skall
forbehdll som gjorts enligt denna artikel dock icke gilla flyktingar, pa vilka
konventionen ar tillamplig.

2. Forbehdll som stat som tilltritt konventionen gjort enligt artikel 42 av
denna skall, saiframt de e¢j dterkallats, gilla i forhillande till dess forpliktelser
enligt detta protokoll.

3. Stat, som gjort forbehall enligt moment 1 av denna artikel, ma nidr som
helst dterkalla detta genom meddelande darom till Forenta Nationernas gene-
ralsekreterare.
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4. Forklaring, som avgivits enligt artikel 40, moment 1 och 2, av kon-
ventionen av stat som tilltratt denna och som ansluter sig till detta protokoll,
skall anses gilla dven i forhédllande till detta protokoll, med mindre stat vid
anslutningen anmaler till Férenta Nationernas generalsekreterare att si icke
skall vara fallet. Bestimmelserna i artikel 40, moment 2 och 3, och artikel 44,
moment 3, av konventionen skall anses vara tillimpliga, mutatis mutandis, pa
detta protokoll.

Artikel VIII
Ikrafttridande

1. Detta protokoll trider i kraft den dag di det sjatte anslutningsin-
strumentet deponeras.

2. I forhallande till stat som ansluter sig till protokollet efter deponeringen
av det sjitte anslutningsinstrumentet, trider protokollet i kraft den dag da
sadan stat deponerar sitt anslutningsinstrument.

Artikel IX
Uppsidgning

1. Stat som #r ansluten till detta protokoll ma nir som helst uppsiga
detsamma genom anmalan till Férenta Nationernas generalsekreterare.

2. For vederborande stat trider sidan uppsigning i kraft ett 4r frin den dag
d4 anmilan mottogs av Forenta Nationernas generalsekreterare.

Artikel X
Underrittelser fran Forenta Nationernas generalsekreterare

Forenta Nationernas generalsekreterare skall underritta i artikel V ovan
avsedda stater om dagen for ikrafttridande av, om anslutningar till, om
forbehall mot och om dterkallelser av forbehdll mot samt om uppsigning av
detta protokoll dvensom om forklaringar och anmilningar avseende detta.

Artikel XI
Deponering i Forenta Nationernas sekretariats arkiv

Ett av Forenta Nationernas generalférsamlings president och Forenta Natio-
nernas generalsekreterare undertecknat exemplar av detta protokoll, vars
engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska texter dger lika giltighet, skall
deponeras i Forenta Nationernas sekretariats arkiv. Generalsekreteraren skall
overlimna bestyrkta kopior av detta till alla stater, som ir medlemmar av
Forenta Nationerna, och till 6vriga i artikel V ovan avsedda stater.
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Enligt artikel XI av protokollet har vi undertecknat detsamma den trettio-
forsta januari nittonhundrasextiosju.



Bilaga IV

Konvention om flyktingskap av den 28 juli 1951

(Ikrafttridande: 22 april 1954)

Protokoll om flyktingskap av den 31 januari 1967

(Ikrafttraidande: 4 oktober 1967)

Forteckning over partnerstater

Partnerstater till 1951 ars flyktingkonvention:

19 januari 1996

Partnerstater till 1967 ars protokoll:

Partnerstater till bide 1951 4rs konvention och 1967 érs protokoll:

Partnerstater till ndgotdera eller bdda av dessa instrument:

Algeriet

Angola

Benin

Botswana

Burkina-Faso

Burundi

Centralafrikanska
republiken

Djibouti

Egypten

Ekvatorialguinea

Elfenbenskusten

Etiopien

Gabon

Gambia

Ghana

Guinea

Antigua och Barbuda
Argentina

Bahamas

Belize

Bolivia

I. Afrika
Guinea-Bissau
Kamerun
Kap Verde (P)
Kenya
Kongo™
Lesotho
Liberia
Madagaskar (C)*
Malawi
Mali
Marocko
Mauretanien
Mogambique
Namibia (C)
Niger
Nigeria
Rwanda

Il. Amerika

Brasilien
Chile
Colombia
Costa Rica
Dominica

Sdo Tomé/Principe

Senegal
Seychellerna
Sierra Leone
Somalia
Sudan
Swaziland (P)
Sydafrika
Tanzania
Tchad

Togo
Tunisien
Uganda
Zaire
Zambia
Zimbabwe

127
127
123
131

Dominikanska republi-

ken
Ecuador
El Salvador
Guatemala
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Haiti Panama Surinam
Honduras Paraguay Uruguay
Jamaica Peru USA (P)
Kanada Saint Vincent & Grena- Venezuela (P)
Nicaragua dines (C)

I1l. Asien
Filippinerna Japan Kina
Iran Jemen Republiken Korea
Israel Kambodja

IV. Europa
Albanien Jugoslavien Ryssland
Armenien Kroatien Schweiz
Azerbajdzjan Liechtenstein Slovakien
Belgien Luxembourg Slovenien
Bosnien-Herzegovina Makedonien, f.d. Spanien
Bulgarien Jugoslavien Storbritannien
Cypern Malta® Sverige
Danmark Monaco (C)* Tadzjikistan
Finland Nederlinderna Tjeckien
Frankrike Norge Turkiet*
Grekland Polen Tyskland
Irland Portugal Ungern*
Island Pavestolen Osterrike
Italien Ruminien

V. Oceanien

Australien
Fidji

Nya Zeeland
Papua-Nya Guinea
Samoa
Salomonéarna
Tuvalu

(C): De fyra stater som har markerats med »C» har endast anslutit sig till 1951 4rs konvention.
(P): De fyra stater som har markerats med »P» har endast anslutit sig till 1967 &rs protokoll.

* Geografisk begrinsning. Artikel 1 B 111951 &rs konvention foreskriver att orden »héndelser som

har skett fére den 1 januari 1951» bor uppfattas som a) »hindelser som har skett i Europa fore den 1
januari 1951» eller b) »hindelser som skett i Europa eller annorstides fore den 1 januari 1951. Varje
fordragsslutande stat skall avge en deklaration vid tiden fér undertecknandet, ratificeringen eller
tilltridandet och sirskilt omnimna vilken av de ovan nimnda tolkningarna som man ansluter sig ill.
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Foljande stater har antagit alternativ om geografisk begrinsning:
Kongo

Madagaskar

Monaco

Ungern

Malta

Turkiet

Ungern, Malta och Turket har uttryckligen vidmakthallit sin deklaration om geografisk begrinsning
avseende 1951 ars konvention nir de anslét sig till 1967 4rs protokoll. Alla andra partnerstater
tillimpar konventionen utan nigon geografisk begrinsning.

Tillagg

Ar 2001, nir handboken pa svenska trycktes om, hade ytterligare nio lander
ratificerat 1951 4rs konvention och 1967 4rs protokoll:

Estland (1997)
Georgien (1999)
Kazakstan (1999)
Kirgizistan {1996)
Lettland (1997 C och 1996 P)
Litauen (1997)
Mexico (2000)
Trinidad & Tobago (2000)
Turkmenistan (1998)

Dessutom skrev Swaziland under 1951 4rs konvention dr 2000 medan Federala
Republiken Jugoslavien skrev under bide konventionen och protokollet 4r
2000.

Zaire har bytt namn till Demokratiska Republiken Kongo.

Antalet parinerstater i maj 2001

Partnerstater till 1951 4rs flyktingkonvention 137
Partnerstater till 1967 ars protokoll 136
Partnerstater till bide 1951 4rs konvention och 1967 ars protokoll 133
Partnerstater till nigotdera eller bdda av dessa instrument 140



Bilaga V
Utdrag ur Internationella krigstribunalens stadga'

Artikel 6

»Tribunalen for rittslig provning och bestraffning av grovre krigsforbrytare i
de europeiska axelmakterna, vilken upprittats genom 6verenskommelsen som
hanvisats till i artikel 1 ovan, skall dga behorighet att stilla infor rdtta och
bestraffa personer vilka, handlande i de europeiska axelmakternas intressen
antingen som individer eller som medlemmar i organisationer, férévat nagot
av foljande brott.

Foljande girningar, eller nigon av dem, ar brott som faller under Tribuna-
lens jurisdiktion for vilka det skall finnas enskilt ansvar:

a) brott mot freden: nimligen planering, forberedelse, pdborjande eller for-
ande av anfallskrig, eller krig i strid mot internationella férdrag, 6ver-
enskommelser eller garantier, eller deltagande i en gemensam plan eller
konspiration for utforandet av ndgot av det ovanstdende;

b) krigsforbrytelser: naimligen krinkningar av krigets lagar eller krigssedvan-
jor. Dylika krinkningar skall inkludera, men ej vara begrinsade till, mord,
misshandel eller deportation till slavarbete eller for nigot annat dandamal,
av civilbefolkning fran eller i ockuperat omrdde, mord eller misshandel av
krigsfingar eller personer pd haven, dodande av gisslan, plundring av
allmin eller enskild egendom, godtycklig forintelse av stiader eller byar,
eller ur militir synpunkt oberittigad odelaggelse;

c) brott mot minskligheten: nimligen mord, utrotande, férslavning, depor-
tation eller andra ominskliga girningar forovade mot civilbefolkning,
fore eller under kriget; eller forfoljelse pad grund av politik, ras eller
religion vid utférandet av eller i samband med vilket brott som helst inom
Tribunalens jurisdiktion, i strid mot det landets inhemska lagar eller ej,
vari den forovades.

Ledare, organisatorer, anstiftare och medhjilpare vilka deltagit i formulering-
en eller utférandet av en gemensam plan eller konspiration for att foréva

v Jfr The Charter and Judgement of the Niirnberg Tribunal: History and Analysis, Appendix II - UN
General Assembly-International Law Commission 1949 (A/CN.4/5 of 3 March 1949).
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vilket som helst av de niamnda brotten, dr ansvariga for alla handlingar
utférda av vilken person som helst som verkstillde en dylik plan.»



Bilaga VI
Internationella 6verenskommelser rorande
1951 ars konvention artikel | F a

De viktigaste internationella 6verenskommelserna som hanfér sig till 1951 drs
konvention, artikel 1 F a ir de foljande:

1.

2.

Londonéverenskommelsen den 8 augusti 1945 och Internationella krigs-
tribunalens stadga;

Lag nr 10 rorande Kontrollradet for Tyskland fran den 20 december 1945
om bestraffning av personer skyldiga till krigsforbrytelser, brott mot fre-
den och brott mot minskligheten;

Forenta Nationernas generalforsamlings resolution 3 (1) den 13 februari
1946 och 95 (1) den 11 december 1946 vilka bekriftar krigsférbrytelser
och brott mot minskligheten sdsom de idr definierade i Internationella
krigstribunalens stadga den 8 augusti 1945;

Konventionen om férebyggande och bestraffning av brottet folkmord
(artikel III); (tradde i kraft den 12 juni 1951);

Konventionen rérande icke-tillimpligheten av lagstadgade begrinsningar
for krigsforbrytelser och brott mot minskligheten fran 1968 (tradde i
kraft den 11 november 1970);

Genévekonventionerna om skydd for krigsoffer den 12 augusti 1949
(Konventionen angdende skydd foér skadade och sjuka, artikel 50; Kon-
ventionen angdende skadade, sjuka och skeppsbrutna, artikel 51; Kon-
ventionen angdende krigsfingars behandling, artikel 130; Konventionen
angdende skydd for civilpersoner under krigstid, artikel 147);
Tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella vipnade konflikter (artikel 85 om beiv-
randet av 6vertradelser mot protokollet).



Sakregister

Hinvisningarna dr gjorda till punkter i huvudavsnittet, inte till sidor.

Afrikanska enhetsorganisationen
(OAU) 22

Asyl 20, 21, 24, 25, 110, 159, 161, 184,
194

— diplomatisk 21, 88

Barn utan virdnadshavare 182,214, 215

Befrielserorelser 175

«Benefit of the doubt»
219

Bestraffning 56-60, 84-86, 167, 169

Besok i hemlandet 125

Bevis 195-198, 205

Bevisbordan 196, 197, 210

Bona fide-flykting 156

Bosittning, att av fri vilja bositta sig pa
nytt i hemland eller i tidigare vistelse-
land 133, 134

Brott

- grovt, icke-politiskt 151-161

~ i samband med flykt 158-161

- mot freden 150, 162, 178

- mot minskligheten 150, 162, 178

196, 203, 204,

Datumgrans 6, 7, 9, 15, 17, 22, 35, 36,
108

Desertorer 161-171

Diplomatiska forbindelser 166

Diskriminering $3-55, 63, 65, 68, 69, 83

Ekonomiska migranter 62-64
Erkdnnande av flyktingskap — tillkdnnagi-
vande 28

Falska pastienden 199
Familjens enhet 181-188, 213

Flygplanskapare 158-161

Flyktingar

— bona fide 156

— fran Palestina 142, 143

- nationella 144, 146

— prima facie 44

— sur place 83, 94-96

Frivilligt dtervindande i avsikt att bositta
sig 133-134

Fruktan

— forfluten tid 136

— objektiv faktor 38, 42, 43, 45, 206

— subjektiv faktor 37, 38, 40, 41, 52,
206, 211

- vilgrundad 6, 34, 37-43, 45-49, 53,
58, 66, 67, 74, 83, 94, 100, 126, 131,
156, 161, 165-167, 169, 201, 206,
213, 217, 218

— overdriven 41, 209

Forenta Nationernas stadga 163

Forenta Nationernas flyktingkommissari-
at 12, 14, 18, 142, 194, 221

Foérfarande vid faststillande av flykting-
skap 189-194, 220

Forfoljelse

— definition 51-53

— utfvare 65

— overdriven radsla 41, 209

Geografisk begransning 7, 15, 17, 22,
108-110

Girningar som strider mot FN:s syften
och grundsatser 162, 163

Hindelser som intraffat i Europa (eller an-
norstides) 108-110
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Hindelser som intriffat fére den 1 januari
1951 6, 35, 36, 109

Handelser som allvarligt stor allmén ord-
ning 22

Inbordeskrig 91, 98

Internationell Krigstribunal 150

Internationella Flyktingorganisationen
(IRO) 33

Koreanska flyktingar 142

Krigsflyktingar 164-166

Krigsforbrytelser 150, 162, 178

Kumulativ verkan av fruktan for forfoljel-
se 53,67,201

Mandatflyktingar 16

Medborgarskap

— besok i hemlandet 125

— dubbelt eller flerfaldigt 106, 107

— frivilligt 4terforvarvande 126-128

— forfoljelse pga nationalitet 74-76

~ forvarvande av ett nyte 129, 132

~ aterforvirvande genomi lagstiftning 128

Medborgarskapslandet 87, 91, 118-122,
124, 134 ‘

Mentala storningar 207-212

Migranter 95

Militdra eller paramilitira aktiviteter 171,
175-180

Militdrtjanst, vigran 167-171

Minderdriga 182, 185, 213-219

— utan vardnadshavare 182, 213-219

Minoriteter 74, 76

Mainskliga rattigheter 51, 59, 60, 68, 69,
71, 181

Nansenpass 33
Nationernas Forbund 2

Ockupation 22, 165

Olagligt besittningstagande av flyg-
plan 158-161

Omstandigheter, férandrade 135, 136,
138, 139

Palestinska flyktingar 142, 143

Pass 47-50, 93, 99, 120-125, 134

— bekvimlighetspass 93

Politiska handlingar 84

Politiska lagovertridare 84, 86

Politiska uppfattningar 51, 64, 80-83,
169, 175

Prima facie-flykting 44

Ras 51, 68-70, 74, 77, 169
Religion 51, 54, 71-73, 76, 169
Rymling undan rittvisan 56

Samhillsgrupp 51, 77-79, 169

Skydd i medborgarskapslandet 97-100

— av fri vilja begagna sig av 118-125

Statslésa personer 101, 102, 104, 105,
137,139

Statutflyktingar 1-4, 32, 33, 136

Sur-place-flyktingar 83, 94-96

Tillhorighet till viss samhillsgrupp 51,77,
79, 169

Tonaring, 215

Trovardighet 41, 42, 195, 196, 205

Tvingande skil, uppkomna pga tidigare
forfoljelse 136

Tvivelsmalets fordel 196, 203, 204, 219

Undvikande av militirtjanstgo-
ring 167-171

UNHCR

— samarbete med 12, 18, 19, 194

- stadga 13-20

UNKRA 142

UNRWA 142, 143

Utlindsk dominans 22

Utresa, otilliten 61

Vanlig vistelseort, tidigare 101-105, 133,
134,137

Vald 175-179

Viarnpliktsvagrare 167-171

Yttre aggression 22

Atal 56-60, 84-86, 167
Aterforvirvande av medborgar-

skap 126-128
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